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Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdéw jest organizacja branzowa, zrzeszajaca polskich
przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow. Jest ogodlnopolskim reprezentantem
srodowiska przeprowadzajacego badania techniczne pojazdéw. Na polskim rynku dziata ponad 4600
podmiotow prowadzacych stacje kontroli pojazdéw, ktére zatrudniajg ponad 12 tys. uprawnionych

diagnostow samochodowych przeprowadzajacych badania techniczne pojazdow.

Izba od samego poczatku aktywnie uczestniczy w opiniowaniu i tworzeniu przepisow
regulujgcych funkcjonowanie skp w Polsce. Mamy gitebokie obawy dotyczace mozliwosci skutecznego
wdrozenia do dnia 20 maja 2017 r. uregulowan Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego
pojazddw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajacag dyrektywe 2009/40/WE (Dz. U. UE L 127/51).

Od maja 2014 roku, kiedy weszta w Zzycie Dyrektywa, czyli juz od ponad 3 lat apelujemy do
decydentow odpowiedzialnych za wdrozenie dyrektywy do prawa polskiego, o kompleksowe i
merytoryczne podejscie do zmian w systemie badan technicznych pojazdéw w Polsce, w oparciu o
rzetelne i spokojne konsultacje z organizacjami branzowymi. Niestety, minely juz przeszto trzy lata, a
efektdw nie widac. Zbliza sie za to okreslony w dyrektywie na 20 maja 2017 roku termin na
opublikowanie gotowych aktéw prawnych (ustaw i rozporzadzen wykonawczych) dostosowujgcych
polskie prawo do wymogdw europejskich. W naszej ocenie dyrektywa powinna zosta¢ wdrozona w
catosci. Obawiamy sie jednak, ze zostanie wdrozona fragmentarycznie.

Od ponad dwach lat czekajg takze na zrealizowanie 22 tezy grupy roboczej, powotanej blisko 4 lata
temu do opracowania kierunkéw dziatan zmierzajacych do poprawy jakosci oraz rzetelnosci
przeprowadzania badan technicznych pojazdow. Tezy te oparte byly m.in. o projekt ww. dyrektywy.

Od wielu lat brak jest jakichkolwiek dziatan ze strony Wiadz w celu dokonania zmian w systemie badan

technicznych pojazdow.



Catemu s$rodowisku zalezy na zmianach w systemie badan technicznych pojazdéw.
Poprzednio gruntowne zmiany przeprowadzono w 2004 wraz w wejsciem w zycie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Przyczynito sie to do powstania wielu patologii. PrzeprowadziliSmy gruntowna
analize problemu i wedtug nas gtdwna przyczyng jest usytuowanie przedsiebiorcow prowadzacych
stacje kontroli pojazdéw wsréd pozostatych przedsigbiorcow $wiadczacych zwyczajng dziatalnosé
ustugowa. Na stacjach kontroli pojazdéw wykonywane sg kontrole stanu technicznego pojazdow,
a diagnosta, dopuszczajgc pojazd do ruchu, podejmuje decyzje, ktére wigzg sie z bardzo duza
odpowiedzialnoscig. Stacje kontroli pojazdéw nie $wiadczg ustug. Wykonywanie badan
technicznych zwigzane jest z bezpieczeristwem obywateli. Dziatalnos¢ ta nie moze by¢ tylko
dziatalnoscig regulowana, co oznacza, ze kazdy kto spetnia wymagania okreslone w przepisach prawa
moze jg prowadzi¢. Co najmniej powinna byc to dziatalnos¢ wymagajaca zezwolenia tak jak w innych
krajach UE, np. w Hiszpanii. W zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego nie mozemy méwic
o wolnym rynku. Zgodnie z Konstytucja Panstwo jest odpowiedzialne za bezpieczenstwo
obywateli, a elementem tego bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo ruchu drogowego
i badania techniczne pojazdéw. W polskim prawodawstwie zostaty doktadnie okreslone wymagania
dla stacji kontroli pojazdéw jesli chodzi o wszystkie aspekty tej dziatalno$ci. Przedsiebiorca nie moze
dziata¢ swobodnie, musi Scisle przestrzega¢ ram wyznaczonych przepisami prawa. Dlatego tez nie

widzimy mozliwosci innego konkurowania miedzy sobg jak tylko jakoscig badan technicznych.

To polscy przedsiebiorcy za wilasne pienigdze stworzyli potezne i bardzo
nowoczesne zaplecze techniczne dla realizacji przez Panstwo konstytucyjnej dbatosci o
bezpieczenistwo obywateli. Daja to Panstwu do wykorzystania. Sq przedsiebiorcami w
100% z polskim kapitatem, z przewaga mikro i malych firm, z czego 70% to firmy

rodzinne.

Czujemy sie jako Srodowisko catkowicie lekcewazeni przez Panstwo i jego Wiadze wykonawcza.
Czesto uzywana jest wobec nas argumentacja, ze nie ma spotecznych uwarunkowan do
przeprowadzenia zmian.

W dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na kalendarz wyborczy, jako przedsiebiorcy musimy
optacac podatki, sktadki ZUS, wynagrodzenia pracownikow, a przy tym zapewniac¢ na statym poziomie
jakos¢ wykonywanych przez diagnostéw badan technicznych pojazdow.

Aktualne przepisy sa czesto albo wewnetrznie sprzeczne, zawierajqg istotne luki albo sg niezgodne z
prawem unijnym lub Konstytucja.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym wytacza ustugi zwigzane z transportem z zakresu jej zastosowania.
W naszej ocenie wskazuje to jednoznacznie, ze dziatalno$¢ zwigzana z tg gatezig gospodarki, a tym
bardziej dotyczaca bezposrednio zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, nie powinna by¢ w petni
traktowana jako wolnorynkowa. Pomimo tego obecne zapisy ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej pozwalaja na otwarcie stacji kontroli pojazdéw praktycznie kazdemu i nie zapewniaja
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rozwigzan prawnych pozwalajgcych na skuteczne ograniczenie konkurencji ze strony nieuczciwych i
nierzetelnych przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow. Prawo polskie w tym zakresie
traktuje tak wazny element bezpieczenstwa obywateli na rowni ze zwyklg dziatalnoscig ustugowa.

W efekcie w kraju funkcjonuje ponad 4600 stacji kontroli pojazdéw, przez co notujemy bardzo
wiele przypadkéw nieuczciwej konkurencji. Tym bardziej zdumiewajg nas planowane pomysty
zakladajace budowe i otwieranie, za $rodki publiczne, stacji kontroli pojazdow nalezacych do organu
nadzoru. Uwazamy, ze bardziej racjonalne bytoby wykorzystanie na potrzeby jednostki nadzorujacej juz
istniejgcego, stworzonego przez nas zaplecza technicznego.

Do dnia dzisiejszego nie opracowano zadnych zapisow pozwalajacych na stopniowanie kar
stosowanych w stosunku do diagnostéw samochodowych. Obecne uregulowania budza watpliwosci,
nawet samego Rzecznika Praw Obywatelskich, w zakresie konstytucyjnosci zapisow przewidujacych
tylko jedng kare tj. pozbawienia prawa do wykonywania zawodu na lat 5 bez wzgledu na charakter i
stopien naruszenia przepisow prawa.

Od 12 lat w rozporzadzeniu dotyczacym optat za badania techniczne pojazdow nie
potrafiono nie tylko zmienié stawek optat, ale takze wprowadzi¢ ich indeksacji.

W tym czasie nastapil prawie 70% wzrost kosztéw prowadzenia tej dziatalnosci.
Rozporzadzenie to oparte jest na przepisach prawnych dotyczacych wykonywania badan technicznych z
2003 r., ktore juz dawno nie funkcjonuja. Ponadto akt ten jest niezgodny z Dyrektywa 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej. Obecne
uregulowanie narusza zasade neutralnosci i przerzucalnosci podatku VAT. W efekcie od momentu
podwyZszenia podatku VAT o 1% przedsiebiorcy ponoszg koszty tej podwyzki, gdyz opfaty za badania w
rozporzadzeniu okreslone sa w kwotach brutto. Od dwoch lat jest gotowy projekt nowej tabeli
oplat za badania techniczne, ktory dostosowany jest do aktualnego prawa i cale nasze
srodowisko oczekuje decyzji w sprawie jego wprowadzenia.

To tylko najbardziej jaskrawe przyktady zaniechan legislacyjnych. O tych wszystkich problemach
wielokrotnie pisaliémy i przedstawialiémy projekty konkretnych zapiséw prawa. Do chwili obecnej nadal

nie zrealizowano jakichkolwiek naszych postulatow.

Zostato 9 miesiecy na wdrozenie postanowien wynikajacych z dyrektywy. Jest to bardzo mato

czasu na rzeczowe i spokojne wprowadzenie tak duzych zmian. W naszej ocenie nie starczy czasu na

rzetelne konsultacje spoteczne.

Obawiamy sie, ze bez pomocy Pani Premier w rozwigzaniu poruszanych w liscie probleméw po raz
kolejny prawo nas dotyczace nie zostanie dostosowane na czas do obecnej rzeczywistosci, Konstytucji i
norm prawa europejskiego, w tym do wskazanej na wstepie nowej dyrektywy. Nasze doswiadczenie
uczy, ze przepisy ustanawiane ad hoc, ze wzgledu na rychty uplyw termindw implementacji prawa
unijnego, bez odpowiedniego przemyslenia i konsultacji s zawsze ztym lub martwym prawem.

Bardzo nas cieszy postawa Pani Premier i Pana Prezydenta jak z duzg troskg wyrazacie sie o mikro

i matych polskich przedsiebiorcach, dla ktorych ta dziatalnosc jest czesto dorobkiem catego zycia.
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Mamy nadzieje, ze Pani Premier nie pozostanie obojetna na przedstawione problemy naszego
$rodowiska. Od 12-13 lat nic sie w systemie badan technicznych pojazddéw nie dzieje. Widzimy bardzo
wiele zagrozen, dlatego tez bardzo prosimy Panig Premier o pomoc i spotkanie w celu omdwienia

nurtujacych nas problemow.
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