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W nawigzaniu do pisma z dnia 29 czerwca 2015 roku, otrzymanego 30 czerwca 2015 roku
dotyczgcego projektu zatozen nowelizacji ustawy — Prawo ruchu drogowym, w przedmiocie badan
technicznych podnosimy co nastepuje.

Jako strona spoteczna mamy inaczej zdefiniowane oczekiwania od tych, ktére przedstawiono w
projekcie, na temat nadzoru nad systemem badan technicznych pojazdéw. Paristwo jest odpowiedzialne
za bezpieczenstwo obywateli, a elementem tego jest ruch drogowy oraz badania techniczne pojazdow.
Wprowadzajac nowe uregulowania musi kierowac sig przede wszystkim tym, aby uzdrowi¢ obecny
system, a nie jedynie w ramach nowo zaproponowanej filozofii nadzoru, karac przedsiebiorcow oraz

diagnostow.

Projektowanie zalozefn przysztych rozwiazan prawnych zwigzanych z
funkcjonowaniem systemu badan technicznych powinno poprzedzi¢ zdiagnozowanie
gtéwnych przyczyn istniejacych patologii.

W naszej ocenie przedstawiony nam projekt nie diagnozuje ani nie przynosi rozwigzania
gléwnego problemu dziatalnoéci w zakresie stacji kontroli pojazdéw jakim jest pozostawienie jej jako
dziatalnoéci stricte wolnorynkowej. Przedsiebiorcy prowadzacy stacje kontroli pojazdéw jak réwniez
diagnoéci przeprowadzajacy badania maja Scisle okreslone prawem warunki wykonywania swojej

dziatalnoéci oraz procedury wykonywania badan i nie ma w tym systemie miejsca na wolng



konkurencje. W zaproponowanym projekcie brak jednak mechanizméw pozwalajacych na skuteczne
stymulowanie ilosci dziatajacych stacji kontroli pojazdéw, w zwigzku z czym nasze prawo pozwala na to,
7e dzialalnos¢, ktdra ma za zadanie ochrone bezpieczenstwa obywateli jest poddana dziataniom czysto
wolnorynkowym. Jest to zasadniczy problem i przyczyna patologii obecnego systemu badan

technicznych.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze przedstawiony do zaopiniowania projekt nie definiuje
podstawowych poje¢, ktérymi postuguje sie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE w
sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz
uchylajaca dyrektywe 2009/40/WE. W polskiej ustawie juz na wstepie powinny zostac
zaimplementowane definicje okreSlajace czym jest stacja kontroli pojazdéw, badanie techniczne
pojazdu, jednostka nadzorujaca oraz diagnosta. Definicje te powinny podkredlaé, ze dziatalnosc stacji

nie jest ustugg poddang jedynie regutom wolnego rynku.

Warto zaznaczy¢ takze, ze Dyrektywa w swojej preambule tj. w punkcie 31 oraz 36
wyraznie stanowi, ze ,upowazniajac stacje kontroli pojazdéw na swoich terytoriach,
panistwa czlonkowskie powinny wzia¢ pod uwage fakt, ze dyrektywa 2006/123/WE
Parlamentu Europeijskiego i Rady wylacza ze swojego zakresu stosowania ustugi

éwiadczone w interesie ogélnym w dziedzinie transportu” a takze, ze ,aby zapewnic trwate
utrzymanie wysokiej jakosci badan, parnstwa czionkowskie powinny ustanowi¢ system

zapewnienia jakosci, ktéry obejmuje proces wydawania zezwolern na prowadzenie badan

zdatnosci do ruchu drogowego, ich nadzoru oraz cofania, zawieszania lub anulowania.”

W naszej ocenie wlasciwa implementacja powyzej cytowanych zapiséw prowadzi do wniosku,
7e w projekcie powinny by¢ zawarte mechanizmy pozwalajace na stosowanie systemu zezwolen na
prowadzenie stacji kontroli pojazdéw. Tym samym zasadne jest odejscie od obecnego systemu
dziatalnosci regulowanej, ktory pozwala na wykonywanie badan kazdemu kto spetni minimalne
wymagania okreslone prawem. Ustawodawca europejski sugeruje wprost system zezwolen, a
brak jest odzwierciedlenia tej kwestii w przedstawionym projekcie.

Powyzej cytowane zapisy punktu 31 oraz 36 preambuty Dyrektywy jednoznacznie wskazujg na
tendencije ustawodawcy europejskiego, aby dziatalno$¢ zwigzana z tg gatezia gospodarki, a tym
bardziej dotyczaca bezposrednio zapewnienia przez Panstwo bezpieczefistwa obywateli, nie byta w
pelni traktowana jako wolnorynkowa i nie byla stricte ustuga. Z Dyrektywy ponadto wynika, ze
zaréwno stacia jak i diagnosta wykonuja funkcje kontrolne i btedem jest, aby kazdy mogt je
wykonywaé, tylko po spetnieniu minimalnych wymagan okreslonych prawem.

Nalezy takze wskaza¢, ze sama Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym, na kt6rg powotuje sig punkt
31 preambuty Dyrektywy dotyczacej badan technicznych, w punkcie 21 wylacza ustugi zwigzane
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z transportem z zakresu jej zastosowania. W naszej ocenie wskazuje to jednoznacznie, ze aby
dziatalno$¢ zwiazana z tg gatezia gospodarki, a tym bardziej dotyczaca bezposrednio zapewnienia
bezpieczenistwa nie byta traktowana jako wolnorynkowa. Obecny system dziatalnosci regulowanej
w tym zakresie nie sprawdzit sie i nie jest zadng barierg dla naplywu do branzy nierzetelnych
przedsiebiorcow oraz rozwoju nieuczciwej konkurencji, albowiem obecne wymogi zwigzane z jej
rozpoczeciem nie wprowadzaja zadnych rozwigzan prawnych pozwalajacych na skuteczne ograniczenie

niekorzystnej konkurencji kosztem jakosci badan.

Dotychczasowe uwarunkowania prawne, zwiazane z tym, ze dziatalno$¢ w zakresie stacji
kontroli pojazdéw jest dziatalnoscig tylko regulowang spowodowaty lawinowy wzrost ilosci stacji
kontroli pojazdéw, co przyczynitlo sie do pogorszenia jakosci przeprowadzanych badan
technicznych i powstania wielu patologii w catym systemie kontroli pojazdow. Juz w obecnej
ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w art. 75 ust.1 wskazano, ze kazda dziatalnos¢
gospodarcza, ktérej prowadzenie ma wplyw posrednio lub bezposrednio na bezpieczenstwo
obywateli wymaga uzyskania zezwolenia (np. pkt 17, dziatalno$¢ opisana w ustawie - prawo

farmaceutyczne, pkt 18 dziatalno$¢ okreslona w ustawie o transporcie drogowym).

W chwili obecnej w naszym kraju funkcjonuje okoto 4500 stacji kontroli pojazdow, co daje
$rednio ok. 3600 badan technicznych przypadajgcych na jedng stacje. Wedlug naszych analiz dla
zapewnienia wiasciwego funkcjonowania kazda ze stacji powinna wykonywac¢ min. ok 5000 badan
na jedng linie diagnostyczng. Starosta wtasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia stacji kontroli
pojazdéw powinien mie¢ mozliwos¢ wydawania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw biorgc pod uwage liczbe pojazdow
zarejestrowanych w danym powiecie, aktualng liczbe funkcjonujgcych stacji kontroli pojazdéw oraz
ich lokalizacje, tak aby nowo powstata stacja kontroli pojazdéw w jak najlepszy sposéb zaspokajata
potrzeby mieszkancow. Nowe stacje kontroli pojazdéw powinny powstawac w miejscach gdzie ich
faktycznie brakuje. Opinia reprezentatywnej organizacji samorzadu gospodarczego o zasiggu
ogoélnokrajowym zrzeszajgcej przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
stacji kontroli pojazdéw stanowitaby spoteczna kontrole decyzji starosty udzielajgcego zezwolenia i
bytaby wskazéwkg czy i gdzie nowa stacja kontroli pojazdow powinna powstac.

Po analizie tekstu projektu zatozen ustawy nalezy wskazac, ze 80% jego tresci dotyczy
form prowadzenia nadzoru oraz sankgcji z tym zwigzanych. Jako izba gospodarcza oczekujemy
jednak od centralnej jednostki nadzorujacej, aby przede wszystkim pomagata wykonywac
dzialalno$¢ w_zakresie stacji kontroli pojazdéw, koordynowata nadzér prowadzony przez
jednostki samorzadu terytorialnego, a dopiero na koncu korzystata z przewidzianych
prawem sankciji.

Opowiadamy sie za pozostawieniem Starosty w obecnym systemie nadzoru, a centralna
jednostka nadzorujaca powinna przede wszystkim pomagac wiadzom samorzadowym w petnieniu jej

dotychczasowych funkcji. Petnitaby takze role koordynatora dziatan tych wiadz w zakresie sposobu
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interpretacji przepisow prawa opisujacego prace stacji i diagnostéw samochodowych. Jest to tym
bardzie istotne, ze wiadze samorzadowe maja nadal pemi¢ funkcje zwiazane z rejestracjg pojazdow,
ktdre wczeéniej zostaly poddane badaniom technicznym. W obecnym stanie prawnym brak jest
podmiotu centralnego, ktéry koordynowatby dziatania wszystkich jednostek nadzorujacych
w terenie (starostw). Wszyscy powinniémy dziata¢ wspdlnie w celu poprawy jakosci badan
technicznych.

Propozycje zawarte w przestanym materiale, naszym zdaniem niestusznie, ograniczajq si¢ tylko

w celu poprawiania jakosci i rzetelnosci swojej pracy.

W naszej ocenie nalezaloby rozwazy¢é wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla
przedsiebiorcéw lub 0sdb odpowiedzialnych za kierowanie stacjg kontroli pojazddéw, ktorzy nie maja
uprawnien diagnostéw. Osoby takie czesto nie znajg specyfiki prowadzenia stacji kontroli pojazdow i
przepiséw regulujacych system badan technicznych. Takie szkolenia podniostyby ich $wiadomos¢ w
zakresie przeprowadzania badaf technicznych pojazdéw, odpowiedzialnosci i ich wpltywu na

bezpieczenistwo ruchu drogowego, co miatoby pozytywny wplyw na jakosc badan.

Zaréwno przedsigbiorca jak i diagnosta dziata w $cisle zdefiniowanym srodowisku prawnym.
W ustawie i rozporzgdzeniach wykonawczych okreslono warunki lokalowe i wyposazenie stacji, sposob
jej prowadzania i wykonywania badan technicznych oraz oplaty z tym zwigzane. Nadal jednak istotnym

problemem jest brak przejrzystosci dziatan nadzorczych, w tym zwigzanych z odbiorami stacji oraz

interpretacia przepiséw. Na chwile obecng system nadzoru, ktéry prowadzi Starosta w zdecydowanej
wiekszosci powiatéw, naszym zdaniem sie sprawdza. Podstawows bolgczka systemu jest jednak brak
koordynacji dziatan na szczeblu krajowym. Objawia sie to w ten sposéb, ze zagadnienia nieprecyzyjnie

sformutowane prawnie i tym samym sporne s3 roznie interpretowane w réznych starostwach.

Przyktadowo w jednym Powiecie wymaga sig tablic czasowych przy rejestracji pojazdu sprowadzonego
z zagranicy, a w innych oéciennych nie. Diagnosta podczas badania musi ustali¢, gdzie pojazd bedzie
rejestrowany, aby nastepnie zgodnie z réznymi zyczeniami starostw wykona¢ badanie. Whioskowalismy
o ujednolicenie procedury w tym zakresie i udato sie to dopiero po trzech latach, na skutek wejscia w
zycie zmian wprowadzonych rozporzadzeniem z dnia 2 lipca 2015 r, (Dz. U. 1076). Naszym zdaniem
centralna jednostka nadzorujaca powinna wykorzystaé¢ dotychczasowe zapalcze i wiedze
Starostow, i koordynowaé i nadzorowac¢ w skali kraju ich dziatalnosc.

Powyzszego problemu do$wiadczamy rowniez na przykltadzie poswiadczen warunkéw

lokalowych i wyposazenia stacji. Pomimo, Ze przepisy rozporzgdzenia w_sprawie szczegotowych
wymagan dla stacji_kontroli_pojazdéw nie zmienity sie od 2006 r. co pewien czas zmieniajg sie

interpretacie jeqo zapiséw. Nowe interpretacje nie sg powszechnie dostepne. Przedsigbiorca dowiaduje

sie o nowym podejsciu inspektoréw dopiero podczas kontroli co skutkuje w konsekwencji wynikiem

negatywnym kontroli i w nastgpstwie czesto przerwaniem wykonywania badan. Przyktadowo
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w ostatnich latach zmieniata sie interpretacja kwestii zwigzanych z poziomoscig fawy pomiarowej co
skutkowalo, ze wielu przedsiebiorcow musiato wydatkowaé znaczne sumy na dostosowanie budynkow
do na nowo sprecyzowanych wymagan. O zmianach takich interpretacji powinni przedsiebiorcy
dowiadywa¢ sie wczesniej np. za pomocg strony internetowej centralnej jednostki nadzorujgcej.

Najpierw nalezy publicznie okresli¢ wymagania, a potem dopiero je egzekwowac.

Wszystkie szczegbdlowe uwagi przedstawiamy w zalaczniku do niniejszeqo dokumentu.

Pragniemy zaznaczy¢, Zze nasze propozycje zmierzajg do znacznego ograniczenia wydatkow
publicznych zwiazanych z wdrozeniem proponowanych zmian wynikajgcych z implementacji

Dyrektywy i tez Grupy Roboczej.

Oprécz ograniczenia wydatkoéw publicznych, pragniemy takze zwréci¢ uwage, ze wszystkie

koszty zwigzane z wprowadzeniem lub zmiana kwestii zwigzanych z odbiorem stacji. optaty za
egzaminy dla diagnostéw oraz zwigzane z o$rodkami ich szkolenia powinny zosta¢ Scisle okresine
ramami_prawnymi, tak aby nie mogly by¢ one ustalane tylko i wytgcznie na zasadach wolnego

rynku.

W projekcie pominieto kwestie zawarte w dokumencie ,Strategia dziatan w kierunku
usprawnienia systemu badan technicznych pojazdow oraz poprawienia ich jakosci, wypracowana
przez grupe robocza powolang w przedmiotowej sprawie” datowanym na dziert 5 lutego 2014 r.
(Grupa Robocza)

Teza 1 — Wprowadzenie ujednoliconych programéw funkcjonujacych na SKP (rejestr badan

technicznych SKP).

Prace nad systemem CEP2 moga spowodowaé brak koniecznosci  wyposazenia SKP
w program do obstugi rejestru badan technicznych. W naszym przekonaniu ciezar ten przejmie
CEP2. Planowane jest zdefiniowanie odpowiednich stownikéw i mechanizmoéw opartych na web

serwisie w zwigzku z powyzszym nie bedzie koniecznosci wyposazeni stacji w oddzielny program.

Teza 6a — Stworzenie przepisu regulujagceqo zasady dopuszczania do ruchu pojazdéw juz

zarejestrowanych po przerébkach konstrukcyjnych.

Umozliwienie dokonania modyfikacji technicznej pojazdu polegajgcej na zmianie jego kategorii z
N1 na M ma mie¢ miejsce jedynie w przypadku gdy pojazd pierwotnie posiadat homologacje
kategorii M. Konieczne jest potwierdzenie modyfikacji nie tylko przez producenta pojazdu ale takze
na SKP. Konieczne jest wprowadzenie stanowczego zakazu przerabiania pojazdéw kategorii N1 i
N2 na autobus.

Teza 7- Stworzenie przepisu requlujaceqo zasade odliczania kosztu z tytutu uzytkowania

pojazdu przez przedsiebiorce, jedynie w przypadku gdy pojazd posiada wazne badanie
techniczne.

PISKP 5/8



Tylko zmiana w ustawie prawo o ruchu drogowym moze zmodyfikowa¢ inna ustawe tj. o podatku od
towardw i ustug, oraz o PIT i CIT. Obecnie w systemie CEP istnieje wiele wpiséw dotyczgcych
pojazdoéw, ktore nie sg faktycznie uzytkowane lub stuzg jedynie do odliczania petnego VAT od
kosztow paliwa i napraw. Propozycja ma na celu zlikwidowanie martwych zapiséw w rejestrze

albowiem nie bedzie mozliwosci odliczania kosztéw od pojazdéw nie badanych.

Pragniemy zwrocic¢ uwage, ze zgodnie z oficjalnymi informacjami udostepnionymi z MSW liczba
pojazdow posiadajacych aktualng polise OC ksztattuje sie na poziomie 18 730 tys., natomiast
liczba pojazdow posiadajgcych wazne badanie techniczne to tylko 16 360 tys. Wyraznie z tego
widac¢, ze co najmniej 1 500 tys. pojazdoéw (przy uwzglednieniu pojazdéw nowych, ktére badane sg
co 3 lata) sg to ,martwe dusze”, ktore stuzg tylko do uzyskiwania kosztéw, tak jak wskazano juz
powyzej.

Teza 8 - Wprowadzenie zapisow w prawie nakladajacych na wilasciciela pojazdu sankcje z
tytutu uzytkowania pojazdu bez waznych badan technicznych oraz odpowiedzialnosci

posiadacza dowodu rejestracyjnego za stan techniczny pojazdu.

Zgodnie z art. 4 ust.4 Dyrektywy prawo krajowe powinno okresla¢ zasady odpowiedzialnos¢ za
utrzymanie pojazdu w stanie gwarantujgcym jego bezpieczenstwo i zdatnos¢ do ruchu drogowego.
W celu implementacji tego zapisu konieczne jest okresSlenie w ustawie zapisow okreslajgcych, ze
wilasciciel uzytkownik pojazdu jest odpowiedzialny za stan technicznych pojazdu.

Teza 10 - Wprowadzi¢ system okreslania daty nastepnego badania liczonej od daty pierwszej
rejestracji pojazdu.

Kwestia oméwiona szczegotowo w zatgczniku przy okazji uwag na temat optaty karnej za badanie
nie przeprowadzone w terminie.

Teza 11 — Dostosowanie cennika do zmienioneqo rozporzadzenia dotyczaceqo zakresu

i sposobu wykonywania badan technicznych pojazdéw (ujednolicenie zapiséw, przejrzyst

przekaz).

Nalezy zmieni¢ rozporzgdzenie w sprawie opfat za wykonywanie badan technicznych
pojazdéw upraszczajgc go, jak rdwniez aktualizujgc do obowigzujgcego obecnie
rozporzgdzenia

w sprawie badan technicznych pojazdéw. Wprowadzi¢ zasady pozwalajagce na jego samo
aktualizacje. Teza wymaga natychmiastowej realizacji i powinna zosta¢ wdrozona w

dziataniu odrebnym.

Przytoczony powyzej zapis pochodzi z dokumentu z dnia 5 lutego 2014 r. zatatuowanego ,Strategia
dziatan w kierunku usprawnienia systemu badan technicznych pojazdéw oraz poprawienia ich
jakosci, wypracowana przez grupe robocza powotang w przedmiotowej sprawie”. Polska Izba Stacji
Kontroli Pojazdoéw ztozyta gotowy projekt nowego podejscia do tabeli optat. W miedzyczasie
natozono na SKP wiele nowych obowigzkéw dotyczgcych czynnosci i zakresu badan. Mimo
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zapiséw w tezach grupy roboczej, mowigcych o tym, ze projekt nowej tabeli optat powinien byc¢
procedowany w pierwszej kolejnosci, niezaleznie od innych zmian, do chwili obecnej nie

wprowadzono go w zycie.

Teza 15 — Uznanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia badarn technicznych

pojazdow za dzialalno$é zwigzang z odpowiedzialnoscia Paristwa za bezpieczeristwo w

ruchu drogowym.

Kwestia omodwiona szczegobtowo powyze;.

Teza 19 — Wprowadzenie zapiséw eliminujacych proceder przekazywania tzw. ,qadzetéw”
{prezentéw) za wykonanie badania technicznego na danej stacji kontroli pojazdow.

W tezie przyjeto konkretne rozwigzanie legislacyjne majgce na celu wprowadzenie zakazu reklamy
stacji kontroli pojazdéw, pobierania opfat za wykonanie badania technicznego pojazdéw w wysokosci
innej niz okreslona w przepisach oraz oferowania korzysci materialnych w tym nieodptatnych ustug za
wykonanie badania technicznego pojazdu lub w powigzaniu z tym badaniem.

Teza 20 - Podkreslenie w ustawie PoRD niezaleznosci diagnosty w zakresie przeprowadzania

badan technicznych pojazdéw.

W ustawie PORD nalezy jednoznacznie wskazac, ze diagnosta wykonuje badanie techniczne w
spos6b niezalezny oraz bezstronny, a przedsiebiorca prowadzacy stacje kontroli pojazdéow lub
wiasciciel pojazdu, nie ma wplywu na sposoéb przeprowadzenia badania technicznego pojazdu oraz

jego wynik.

Teza 21 - Rozszerzenie listy dodatkowych badaii technicznych o dodatkowe badanie
techniczne na wniosek wilasciciela celem sprawdzenia stanu technicznego pojazdu.

W obecnym stanie prawnym brak jest mozliwosci wykonania badania technicznego pojazdu na
wniosek witasciciela lub posiadacza, w sytuacji, gdy pojazd ma jeszcze wazne badanie techniczne,
ale wiasciciel lub posiadacz chciatby sprawdzi¢ jego stan techniczny np. przed dituzszg podroza.
Podobnie jest w sytuacji, gdy na skutek kontroli drogowej na stacji kontroli pojazdéw pojawiajg sie
pojazdy w asyscie Policji lub Inspekcji Transportu Drogowego. Oba badania majg zapetnic
istniejgca luke prawng w tym zakresie i przyczyni¢ sie¢ do poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym poprzez usankcjonowanie istniejacej praktyki w tym zakresie. W przypadku, gdy
podczas kontroli, diagnosta stwierdzi wystepowanie w pojezdzie usterki zagrazajgcej
bezpieczenstwu ruchu drogowego lub naruszajgcej wymogi ochrony srodowiska diagnosta
przeprowadza okresowe badanie techniczne pojazdu.

Polska Izba Stacji Kontroli pojazdéw od trzech lat przedstawia propozycje zmian
w systemie badan technicznych pojazdéw w Polsce, czesto w formie gotowych projektow aktow
prawnych. Mamy nadzieje, ze resort infrastruktury wykorzysta naszg wiedze i wieloletnie
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doswiadczenie, w pracach zwigzanych z implementacjg Dyrektywy 2014/45/UE oraz realizacjg tez
grupy roboczej.

W naszym odczuciu w projekcie zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym zbyt wiele uwagi poswiecono dziataniom restrykcyjnym w stosunku do przedsigbiorcow
oraz diagnostéw. Uwazamy, ze Wszyscy powinniémy wspoétdziatac i by¢ partnerami w osiagnigciu
celu jakim jest poprawa jakosci systemu badan technicznych w Polsce.

2 //pwﬁ/mre s

Zatgcznik:

1) Uwagi do projektu zatozeri projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
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UWAGI POLSKIEJ IZBY STACJI KONTORLI POJAZDOW

do projektu zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym

(uwagi zostaty naniesione na tekst projektu kolorem zielonym)

Projekt zatozen projektu usta 0 zmianie usta
() ; @

AY .

F g Polska lzba Stacji Kontroll Pojazdow
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Warszawa, czerwiec 2015 r.

I, POTRZEBA | CEL UCHWALENIA PROJEKTOWANEJ USTAWY

Badania techniczne pojazdéw stanowig jeden z istotnych elementéw skiadajgcych sig na system
dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego, ktéry ma na celu zapewnienie i utrzymanie

odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego i ochrony $rodowiska.

Aktualnie obowiazujacy w Polsce system przeprowadzania badan technicznych pojazdéw zawarty
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
z po6zn. zm.), jest oparty na regulacjach Unii Europejskiej (UE), tj. dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/40/WE w sprawie badan zdatno$ci do ruchu drogowego pojazdéw
silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz. UE L 141 z 06.06.2009, str. 12, z p6zn. zm.).

Ustawa — Prawo o ruchu drogowym naktada na wiasciciela pojazdu samochodowego, ciggnika
rolniczego, pojazdu wolnobieznego wchodzacego w skiad kolejki turystycznej, motoroweru lub
przyczepy — obowigzek przedstawienia tego pojazdu do badania technicznego. Okresowe
badanie techniczne pcqazdu co do zasady jest przeprowadzane po raz pierwszy przed pierwszg
rejestracjg pojazdu na terytonum Rzeczypospolitej Polskzej Badania techniczne pojazdow
sg przeprowadzane w okreslonych interwatach czasowych np samochéd osobowy W przedziale
3-2:1 lat. Przepisy ustawowe wprowadzajg réwniez dodatkowe. badania techniczne pojazdow,
przeprowadzane mtedzy innymi W przypadku, jesh pojazd’ uczestniczyt-w wypadku drogowym,
w ktorym zostaly uszkodzone zasadnicze elementy nosne konstrukcy nadwozia, podwozia lub
ramy, w przypadku uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd zagraza bezpieczenstwu ruchu

drogowego, czy tez w celu identyfikacji lub ustalenia danych niezbednych do jego rejestracji.

Badania techniczne pojazdéw sa przeprowadzane przez stacje kontroli pojazdow prowadzone
przez przedsiebiorcéw w ramach dziatalnosci gospodarczej o charakterze regulowanym, ktéra
podlega wpisowi do rejestru prowadzonego w tym zakresie przez staroste wiasciwego ze wzgledu
na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem. Jednym z gtéwnych wymogow natozonych
na stacje kontroli pojazdéw jest posiadanie po$wiadczenia zgodnosci wyposazenia i warunkéw
lokalowych z wymaganiami odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan wydanego przez
Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego (TDT) oraz zatrudnianie uprawnionych
diagnostéw. Starosta wydaje uprawnienie do wykonywania badan technicznych dla diagnosty,
jezeli osoba ubiegajgca si¢ o jego wydanie posiada wymagane wyksztalcenie techniczne
i praktyke, odbyta wymagane szkolenie oraz zdata z wynikiem pozytywnym przeprowadzany przez
Dyrektora TDT egzamin kwalifikacyjny. Nadzor nad stacjami kontroli pojazdow sprawuje starosta,
ktory moze powierzy¢é czynnosci kontrolne Dyrektorowi TDT w drodze zawartego z nim

porozumienia. W ramach sprawowanego nadzoru starosta przeprowadza co najmniej raz w roku
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kontrole stacji kontroli pojazdow przede wszystkim w zakresie prawidtowosci wykonywania badan
technicznych pojazdow.

W zwigzku z docierajgcymi do resortu wiasciwego do spraw transportu sygnatami dotyczgcymi
potrzeby zmiany polskich przepisow prawnych w sprawie badan technicznych pojazdéw, w celu
wypracowania , Strategii dziatant w kierunku usprawnienia systemu badan technicznych pojazdow
oraz poprawienia ich jakosci”, powofana zostata grupa robocza, ktora skupita w swoim zakresie
przedstawicieli organizacji majacych wiedze i doswiadczenie w obszarze dopuszczania pojazddw

do ruchu drogowego, j. przedstawicieli:

1. Instytutu Transportu Samochodowego,

2 Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Diagnostow Samochodowych,
5 Polskiej Izby Stacji Kontroli Pojazdow,

4. Polskiego Zwigzku Przemystu Motoryzacyjnego,

5. POLGAS,

6. StdWarz'ysz.enié Dystrybutorow Czesci Motbryz’acyjnyéh,

7 Stowarzyszenia Techniki Motoryzacyjnej;
‘8. Transportowego Dozoru Technicznego,
9. Zwigzku Dealeréw Samochodow,

10.  Zwigzku Powiatow Polskich.

Wynikiem prac tej grupy sa tezy, ktérych realizacja ma przede wszystkim poprawi¢ jako$¢ badan
technicznych pojazdéw przeprowadzanych przez diagnostéw oraz wzmocni¢ nadzér nad stacjami

kontroli pojazdow.

Jednoczesnie w dniu 29 kwietnia 2014 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowana
zostata dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE w sprawie okresowych badarn
zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgca dyrektywe
2009/40/WE, ktéra w znacznej mierze wychodzi naprzeciw tezom grupy roboczej. Dyrektywa
ta powinna zostaé wdrozona do prawa polskiego w terminie do dnia 20 maja 2017 r., natomiast
stosowana od dnia 20 maja 2018 r.

Podkreslenia wymaga, iz dyrektywa 2014/45/UE, jak poprzednia dyrektywa 2009/40/WE, okresla
minimalne wymagania niezbedne do wprowadzenia w zakresie badan technicznych pojazdow

przez poszczeg6lne panstwa czlonkowskie UE, tworzac niejako ramy dla ustanowienia
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prawidtowego i sprawnego systemu funkcjonowania badar technicznych pojazdéw. Jednoczesnie
dyrektywa ta daje panstwom czionkowskim UE mozliwos¢ zaostrzenia ustanowionych w nigj
wymogow ze wzgledu przede wszystkim na specyfike krajowej infrastruktury i strukture parku
samochodowego, co skutkuje réznicami wystepujgcymi w  poszczegdinych krajach
m.in. dotyczgcymi zakresu i czestotliwosci przeprowadzania badan technicznych okreslonych
kategorii pojazdéw. Do gtéwnych celow i zatozen ww. dyrektywy nalezy zaliczy¢:

Nalezy zwrocié uwage, ze Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3
kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow
silnikowych i ich przyczep oraz uchylajgca dyrektywe 2009/40/WE (Dz. U. UE L 127/51) w pkt 15
oraz art. 3 pkt 16 nie rozstrzyga, ze jednostkg nadzorujgcg moze by¢ jedynie podmiot publiczny.
Zapisy te wskazuja, ze adresatem powierzenia kompetencji w tym zakresie moze tez by¢ podmiot
prywatny. Podobnie wskazania dyrektywy nie okreslaja, ze nadzor nie moze by¢ prowadzonym
wspolnie przez kilka réznych jednostek, w tym jednostki samorzadu terytorialnego jak ma to

miejsce w chwili obecnej.

1. okreslenie minimalnych wymagan dla:

2 stworzenie  systemu  przeprowadzania  odpowiednich  egzaminéw lub

obowigzkowych szkolen dla diagnostéw: wstepnych, jak rowniez regularnych szkolefi
przypominajgcych

i poszerzajgcych wiedze z zakresu konstrukcji pojazdow oraz sposobu przeprowadzania
badan — szkolenia powinny obejmowac zaréwno elementy teoretyczne jak i praktyczne;

3. w ramach nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow m.in.:

a) sprawdzanie stacji przed jej zatwierdzeniem oraz przeprowadzanie kontroli
okresowych i nadzwyczajnych,

b) monitorowanie jakosci badan,

¢) analiza skarg na funkcjonowanie stacji i planowanie kontroli oraz jej zakresu,
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4. okreslenie wymagan dla osrodkow szkoleniowych, zapewnienie nadzoru nad nimi,
w tym konieczno$¢ przeprowadzania ich kontroli.

W konsekwencji tego konieczne jest rozpoczecie prac nad gruntowng nowelizacjg ustawy -
Prawo o ruchu drogowym, odno$nie regulacji dotyczacych badan technicznych pojazdow,
uwzgledniajac ww. tezy, jak réwniez koniecznos¢ wdrozenia do prawa polskiego nowej dyrektywy
badaniowe;j.

Tak jak wskazali$my w pismie przewodnim konieczne jest wprowadzenie definicji okreslajacych
czym jest badanie techniczne, stacja kontroli pojazdéw oraz diagnosta. Zgodnie z tezg 15 Grupy
roboczej zaproponowali$my definicje dostosowane do naszych realiéw prawnych:

- badanie techniczne pojazdu - urzedowe czynnosci kontrolne, nie bedace ustugg Swiadczong w

warunkach wolnej konkurenciji, z okreslong urzedowo optatg, wykonywane w celu zapewnienia
bezpieczefistwa w ruchu drogowym i ochrony $rodowiska na podstawie przepisow prawa przez
uprawnionego diagnoste samochodowego na stacji kontroli pojazdow potwierdzajgce speinianie
przez pojazd odpowiednich warunkéw lub wymagarn technicznych w celu stwierdzenia jego
przydatnosci do ruchu drogowego i potwierdzenia wymagar w zakresie ochrony srodowiska.

owskie' lub jego wiasciwa

gjazdow; ’

£z ‘podmiot uprawniony z panstwo,

TIA
LOIaZUOW.

Powyzsze koreluje z art. 31 oraz 36 preambuty Dyrektywy, ktore wskazuja, tak jak podkreslilismy
w piémie przewodnim, na kwestie zwigzane z odejéciem od obecnego systemu dziatalnosci

regulowanej na rzecz wydawania zezwolen.

. ZAKRES PROPONOWANYCH ZMIAN W _ OBOWIAZUJACYCH PRZEPISACH USTAWY
— PRAWO O RUCHU DROGOWYM:

L Rola Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego w_systemie badan
technicznych pojazdéw.

Jednym z giéwnych celéw prowadzonych prac legislacyjnych w zwiazku z przepisami dyrektywy
2014/45/UE jest stworzenie spojnego systemu nadzoru nad badaniami technicznymi pojazdow
oraz dziatalnoscig stacji kontroli pojazdow celem zapewnienia wiasciwego poziomu badan
technicznych pojazdéw, ktére bedg wykonywane przez podmioty posiadajgce odpowiednie
wyposazenie kontrolno—pomiarowe oraz wykwalifikowany personel posiadajgcy wiedze
techniczng i doswiadczenie w tym zakresie.
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Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/45/UE panstwo czlonkowskie zapewnia, aby pojazdy
zarejestrowane na jego terytorium byty okresowo badane zgodnie z dyrektywa w stacjach kontroli
pojazdéw upowaznionych przez panstwo cztonkowskie, w ktérym pojazdy te sa zarejestrowane.
Badania techniczne pojazdéw mogg by¢ przeprowadzane przez parnstwo czionkowskie rejestracji
pojazdu, przez organ publiczny, ktéremu to panstwo cztonkowskie powierzyto to zadanie, lub
przez wyznaczone organy lub podmioty nadzorowane przez to pafistwo cztonkowskie, w tym
upowaznione podmioty prywatne. Dyrektywa przewiduje mozliwos¢ dla paristwa cztonkowskiego,
aby odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie systemem badan technicznych pojazdéw, w tym
w stosownych przypadkach za przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw, powierzyto
organowi lub podmiotowi publicznemu okreslanemu jako ,wiasciwy organ” (art. 3 pkt 14 dyrektywy
2014/45/UE). Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 16 tej dyrektywy, czes¢ ,wiasciwego organu” moze
stanowi¢ organ nadzoru odpowiedzialny za nadzér nad stacjami kontroli pojazdow.

Dyrektywa zaktada np. w pkt 5 preambuly, ze istotne jest m.in. wdrazanie $rodkdw stuzacych
zapewnieniu zdatnosci pojazdéw do ruchu drogowego. Moze to obejmowac takze kampanie
spoleczne uswiadamiajace skierowane do wiascicieli pojazdéw i majace na celu rozwijanie
dobrych praktyk i nawykéw wynikajacych z podstawowych kontroli ich pojazdow.

Zasada jagpowinnamp nych ikacj Jozeiggnietasswoim dzialaniem

® okreslanie terminéw i czestotliwosci przeprowadzania badan technicznych
pojazdow,
° ustanawianie przepiséw i procedur obejmujgcych m.in. wymogi dotyczgce:

upowazniania stacji kontroli pojazdéw i nadzoru nad nimi, diagnostow w zakresie
kwalifikacji, szkolenia, egzaminowania, cofania i zawieszenia uprawnien, warunkow
lokalowych oraz wyposazenia stacji kontroli pojazdéw, organéw nadzoru, procedur

odwotan i skarg,

Obecnie czestotliwo$é badan technicznych jest wskazana w ustawie prawo o ruchu drogowym
w art. 81. Nie ulega watpliwosci, ze badanie techniczne jest obowigzkiem okreslonym przez
Panstwo w stosunku do obywateli uzytkujgcych pojazdy.

Zgodnie z art. 31 ust.3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ograniczenia w_zakresie korzystania
z konstytucyinych wolnosci i praw_mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg

konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badz
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dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnoéci i praw innych 0s6b.
Ograniczenia te nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw.

Powyzsze uregulowanie konstytucji dotyczy nie tylko kwestii okreslenia obowigzkowych
interwatéw badan technicznych pojazdéw, ale takze wszystkich obowigzkow obywateli, w tym
takze przedsiebiorcéw, dotyczacych takze spraw zwigzanych z ustanawianiem przepisow i
procedur obejmujgcych m.in. upowazniania stacji kontroli pojazdow i nadzoru nad nimi,
diagnostow

w zakresie kwalifikacji, szkolenia, egzaminowania, cofania i zawieszenia uprawnien, warunkéw
lokalowych oraz wyposazenia stacji kontroli pojazdéw, organéw nadzoru, procedur odwotan i
skarg.

Wszystkie te warunki powinny zosta¢ scisle okreslone w przepisach o randze ustawowej. Majac
na wzgledzie uregulowania polskiej konstytucji tg kompetencje nalezy zostawi¢ ustawodawcy
(panstwu czionkowskiemu) i nie przekazywac jej do organu nadzorujgcego.

L zbieranie informacji ze stacji kontroli pojazdoéw odno$nie wydanych zaswiadczen z

badan technicznych pojazdow,

Wszelkj : winien odbywac sie Amac iejace F2)
Stwa g svst ym nie usp, ﬁ

ko 'ywania badan

pojazdow,

® wystawianie $wiadectw diagnostom spetniajacym wymagania w zakresie
kompetenciji
i wyszkolenia,

Do zadan ,organu nadzoru” okreslonych na gruncie zafgcznika nr V do ww. dyrektywy nalezg

m.in.:

° nadzor stacji kontroli pojazdéw, w tym weryfikacja spetnienia wymogow
dotyczacych warunkow lokalowych oraz wyposazenia kontrolno—pomiarowego,

L] weryfikacja szkolenia i egzaminowania diagnostow, przeprowadzanie egzaminow
dla kandydatéw na diagnostow, okresowych szkoler egzaminatorow,

° audyt stacji kontroli pojazdéw, w tym przed zatwierdzeniem, okresowy,

nadzwyczajny
w przypadku nieprawidtowosci,
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° monitorowanie dzialalnosci stacji kontroli pojazdéw i jakosci przeprowadzanych
przez nich badan,

. audyt osrodka szkoleniowego,

° zatwierdzanie wynikéw pomiaréw podczas badania technicznego pojazdu,

Zatwierdzanie wynikéw pomiaréw podczas badania technicznego przez organ nadzoru z przyczyn
technicznych jest obecnie niemozliwe. Jednocze$nie trudno zatozy¢, ze organ nadzoru bedzie
mogt konfrontowaé po kazdym wykonaniu badania technicznego prawidtowo$¢ uzyskanych przez
diagnoste wskazan z urzadzen pomiarowych bez fizycznej obecnosci kontrolujacego podczas
badania.

Warto réwniez zaznaczyé, ze Dyrektywa w pkt 35 preambuly oraz w art. 13 ust.6 okresla, ze
wyniki badan moga by¢ zmieniane tylko, gdy okazg sig¢ one wyraznie nieprawidiowe lub zawieraja
oczywisty btad.

° proponowanie cofniecia albo zawieszenia upowaznienia stacji kontroli pojazdoéw
lub uprawnien diagnostow.

w Krolestwie Nider czy tez w Krolestwie Szwecji.
/z cjf Kontroll Pojazdow /

szczaniem pojazdow
do uzytku, monitorowaniem stanu technicznego pojazdéw oraz wykonywaniem Czynnosci
nadzorczych i kontrolnych jest Panstwowy Urzad Ruchu Drogowego (RDW). Podmiot ten
przeprowadza badania techniczne pojazdow w prowadzonych przez siebie stacjach kontroli
pojazdéw, jest tez organem nadzoru nad stacjami oraz dokonuje akredytacji dla przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow. Ponadto organizacja ta jest wiasciwa do spraw
wykonywania umowy dotyczgcej przewozu towarow niebezpiecznych w ruchu drogowym (ADR).

RDW jest agencjg, ktorej $rodki na dziatalnos¢ w zakresie badan technicznych pojazdow
nie s finansowane z budzetu panstwa, a jedynie pochodzg z tytutu optat za badania techniczne
pojazdéw i wynosza 3,85 euro z tytutu kazdego zamieszczonego w systemie RDW certyfikatu
z przeprowadzonego badania (ok. 16 zt przy kursie euro na poziomie 4,20 zt za 1 euro) oraz
z rocznej opfaty za licencje na prowadzenie stacji kontroli pojazdéw w wysokosci 185 euro
(ok. 770 zt).

Jak wskazano w projekcie na przykiadzie Holandii, takze inne pafstwa cztonkowskie UE
przewidujg system licencji na przeprowadzanie badan technicznych, przez co nalezy rozumiec,
ze iloé¢ nowopowstajgcych stacji moze by¢ reglamentowana, tak jak wskazujemy w pismie

przewodnim przy postulacie wprowadzenia systemu zezwolen.
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Wiasciwg wiadzg w sprawach badan technicznych pojazdow w Szwecji jest Szwedzka Agencja
Transportowa. Dziatalno$¢ w obszarze badan technicznych pojazdow jest finansowana w ramach
statej optaty pobieranej z tytutu optaty za kazde badanie techniczne pojazdu w wysokoéci 0,7 SEK
(ok. 0,30 zt przy kursie 0,7 zt za 1 SEK).

Przyktady innych panstw cztonkowskich UE:

e w Finlandii funkcje wtasciwej wtadzy w sprawie badarn technicznych pojazdow oraz
organu nadzoru peini Finska Agencja Transportowa. Dziatainosc obejmujgca nadzér nad
stacjami kontroli pojazdow jest finansowana statg optata wnoszong przez stacje kontroli
pojazdéw z tytutu kazdego wykonanego badania. Opfata ta rowniez pokrywa koszty
funkcjonowania systemu informatycznego badar technicznych pojazdéw. W kraju tym
stosowane s3 roczne optaty licencyjne za prowadzenie badan technicznych pojazddw,

ktore stanowg przychod agenciji.

° na Wegrzech dziatania zwigzane z systemem badan technicznych pojazdow
wykonuje Narodowa Wiadza Transportowa Wegier, ktora utrzymuje sie z wplywow
pochodzacych

z wykonywanych ustug — organizacja ta otrzymuje 80% optaty z tytutu kazdego-badania
technicznego, z kolei z tytulu swojej dzia{alno_sc"i_.odpréwadza staty, podatek do budzetu
panstwa. o : ' :

° w Republice Chorwagcji-wiadza wiasciwgido,spraw badan techn-icznych pojazdéw
jest Minister Spraw Wewnetrznych, ktory uprawnit podmiot ,Chorwackie Centrum
Pojazdéw” do wykonywania badan technicznych. Podmiot ten posiada sie¢ stacji kontroli
pojazdéw. Nadzér nad jakoscig badan sprawuje Automobil Klub Chorwacji, dziatalnos¢ w
ramach nadzoru nad stacjami jest finansowana statg optatg pobierang z tytutu
przeprowadzanych badan technicznych pojazdéw. Jednoczesnie nadzor nad dziatalnoscia

obu instytucji sprawuje Minister Spraw Wewnetrznych.

® w odniesieniu do systemu szkolen diagnostow i prowadzenia osrodkow szkolenia
diagnostéw, nalezy wskaza¢ przyktady panstw UE, gdzie nadzor i szkolenia realizowane
sg przez jednostke centralng podlegtg ministrowi wiasciwemu do spraw transportu. Sg to
m.in.: Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, Krélestwo Niderlandow,
Republika Finlandii, Krolestwo Szwecji, Krélestwo Hiszpanii. We wszystkich tych krajach
jednostka centralna pod bezposrednim nadzorem ministra wiasciwego do spraw
transportu i w jego imieniu prowadzi bezpoéredni nadzér nad jakoscig prowadzonych
szkolen, centralne rejestry oraz zapewnia wsparcie referencyjnymi danymi technicznymi

pojazdow.

Zmiana systemu nadzoru w Polsce jest rowniez jednym z postulatow grupy roboczej w ramach

poprawy jakosci badan technicznych pojazdow. Aktualne sprawowanie nadzoru przez ponad 350
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organéw (starostw), przy wymaganiach, jakie stawia dyrektywa 2014/45/UE i zadaniach, jakie
wskazuje do realizacji takiemu organowi, wymaga systemowej zmiany i powierzenia jednej
organizacji dziatajgcej w skali catego kraju, jak np. RDW w Holandii, spraw dotyczacych
zarzadzania i nadzoru nad badaniami technicznymi pojazdéw. Majac na wzgledzie doswiadczenia
z dziatania RDW w Holandii, takie rozwigzanie powinno poprawi¢ jako$¢ przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw, wzmocni¢ nadzér nad stacjami kontroli pojazdow, usprawniC system
przekazywania informacji o pojazdach, w tym o ich stanie technicznym, co bez watpienia przetozy

sie na poprawe bezpieczernstwa ruchu drogowego.

Projekt zatozen przewiduje powierzenie Dyrektorowi TDT jako jednostce podlegtej ministrowi
wiasciwemu do spraw transportu kompetencji organu odpowiedzialnego za organizacje
i funkcjonowanie systemu badan technicznych w Polsce, tj. peinienia funkcji organu

wilasciwego oraz organu nadzoru w rozumieniu dyrektywy 2014/45/UE.

TDT posiada struktury organizacyjne obejmujgce obszar catego kraju, bowiem realizuje swoje
zadania poprzez 7 oddziatéw terenowych zlokalizowanych w Warszawie, Lublinie, Krakowie,
Katowicach, Gdansku, Wroctawiu oraz Poznaniu oraz 6 zespotéw inspektoréw zlokalizowanych
w Biatymstoku, todzi, Kielcach, Bydgoszczy, Olsztynie i w Szczecinie.

TDT poéiaﬂa réwniez kadre przygotowang merytorycznie do realizacji zadan w obszarze systemu
badan technlcznych pOJazdéw Od 21 sierpnia 2004 . na mocy art. 83 ust. 4 ustawy Prawo
o ruchu drogowym TDT uczestniczy w procesie sprawdzama stacp kontroli pojazdow w zakresie
warunkoéw lokalowychjoraz wyposazenia kontrolno—pomiarowego, przeprowadzajac postepowania
administracyjne w celu Wydania decyzji.administracyjnéj pos_wiadczaja_céj_ spetnienie wymagan
w ww. zakresie. Obecnie wszystkie dziatajace na terenie Polski stacje kontroli pojazdow byty
przedmiotem takiego postepowania prowadzonego przez TDT i dokumentacja kazdej stacji
w przedmiotowym zakresie jest w dyspozycji TDT.

Zgodnie z art. 84 ust. 2a ustawy — Prawo o ruchu drogowym TDT prowadzi rowniez egzaminy
kwalifikacyjne dla kandydatow na diagnostéw, wydajac zaswiadczenia potwierdzajgce zdanie
takiego egzaminu. Egzamin kwalifikacyjny potwierdza przygotowanie os6b do wykonywania
czynnosci diagnosty w zakresie wykonywania badan technicznych pojazdéw w stacji kontroli
pojazdéw. TDT odpowiada za organizacje egzaminu tj.. prace administracyjno—biurowg zwiazang
z rozpatrywaniem wnioskow, kwalifikowaniem oséb na egzamin oraz prowadzeniem
korespondencji w tych sprawach, przygotowanie testéw egzaminacyjnych i pytan opisowych,
organizowanie praktycznej czesci egzaminu na stacji kontroli pojazdow poprzez zawarcie umowy
z podmiotem prowadzacym stacje kontroli pojazdéw. TDT przeprowadza egzamin za pomoca
powotanej w tym celu przez Dyrektora TDT komisji egzaminacyjnej. W skiad komisji wchodzi
trzech inspektorow TDT posiadajacych wysokie kwalifikacje w danym zakresie — czynnosci
te moga przeprowadza¢ inspektorzy, ktorzy posiadajg wyzsze wyksztalcenie i uzyskali
odpowiednie uprawnienia poprzedzone dodatkowym szkoleniem, a nastepnie zdali egzamin przed
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komisjg powotywang kazdorazowo przez Dyrektora TDT. Od grudnia 2004 r. do konca 2014 r,,
TDT przeprowadzit 1117 egzaminow, do ktérych facznie przystapito 31265 oso6b.

Od kofica 2004 r. TDT aktywnie uczestniczy réwniez w nadzorze nad stacjami kontroli pojazdow,
na podstawie porozumien zawieranych ze starostwami zgodnie z art. 83b ust. 3 ww. ustawy, ktore
moga powierzy¢ TDT wykonanie czynnosci kontrolnych w ramach sprawowanego nadzoru,
ti. sprawdzanie zgodnosci stacji kontroli pojazdow przede wszystkim w zakresie warunkow
lokalowych oraz wyposazenia kontrolno—pomiarowego, prawidtowosci przeprowadzenia badan
technicznych pojazdéw i prowadzenia wymaganej dokumentacji. W okresie od 2004 r. do 2014 .
TDT podpisat 1160 porozumien, wykonujac ponad 12 tysiecy kontroli, z czego najwiecej kontroli
zostato przeprowadzonych w ostatnich latach: 2012 r. — 1754, 2013 r. — 1976, 2014 r. — 2055.

Biorgc pod uwage przepisy dyrektywy 2014/45/UE, w tym zatgcznika V do tej dyrektywy
oraz 22 tezy wypracowane przez grupe robocza, do zadan Dyrektora TDT nalezaloby

w szczegolnosci:

1. prowadzenie centralnego rejestru stacji kontroli pojazdow, rejestru wykonanych badan

technicznych i ich wynikéw oraz rejestru uprawnionych diagnostow,

3. wydawanie poswiadczen zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych z wymaganiami
odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan,

4. nadzor nad stacjami kontroli pojazdow, w tym zatwierdzanie w trakcie kontroli wynikéw
badan technicznych pojazdéw przeprowadzanych przez stacje kontroli pojazdoéw oraz wydawanie
decyzji w zakresie zawieszenia albo cofniecia mozliwosci prowadzenia stacji kontroli pojazdéw,

. organizacja i przeprowadzanie szkolen dla inspektorow TDT przeprowadzajgcych
czynnosci w ramach nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow,

6. przygotowywanie projektow aktéw prawnych dotyczacych organizacji i funkcjonowania
systemu badan technicznych pojazdéw, w tym tramwajow i trolejobuséw, w szczegdélnosci
w zakresie: dziatania podmiotéw przeprowadzajacych badania techniczne pojazdéw, wyposazenia
kontrolno-pomiarowego, zasad funkcjonowania systemu nadzoru, w tym kwestie dotyczace skarg

i odwotan,
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Zgodnie z Konstytucja RP wiadze ustawodawczg sprawuje Sejm i Senat, a legislacjg wykonawczg
zajmujg sie zasadniczo ministrowie. W zwigzku z tym, ze TDT jest jednostkg podlegig
Ministerstwu Infrastruktury i Rozwoju, kwestia legislacji okreslajacej zasady jego dziatania w
zakresie nadzoru nad SKP powinny pozosta¢ w gestii Ministerstwa. Propozycja, aby to Organ
nadzoru przygotowywat samodzielnie akty prawne, ktore bedzie nastepnie realizowat budzi
kontrowersje majgc na wzgledzie konieczno$¢ istnienia nadzoru prawnego takze nad jego
dziatalnoscia. Ramy prawne dziatania organu nadzoru powinny byC tworzone w sposob
niezalezny od niego i powinien on pozosta¢ na pozycji jedynie zgtaszajgcego wnioski i uwagi do
projektéw aktéw prawnych wypracowywanych przez Ministerstwo. Uprawnienia w tym zakresie
powinny pozosta¢ na dotychczasowym poziomie. Jako izba gospodarcza obawiamy sie, ze
proponowane rozwigzania ograniczg mozliwos¢ wptywu organizacji spotecznych na poprawnos¢
legislacji, co stoi miedzy innymi w sprzecznosci z uregulowaniami art. 4 ust.1 ustawy z dnia 30
maja 1989 r. o izbach gospodarczych, zgodnie z ktérym ,izba gospodarcza jest uprawniona do
wyrazania opinii o projektach rozwigzan odnoszacych sie do funkcjonowania gospodarki oraz
moze uczestniczyé, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach, w przygotowywaniu
projektéw aktow prawnych w tym zakresie”. W przypadkach, gdy istniejg powazne rozbieznosci co
do interpretacji prawa w poszczegolnych starostwach jednostka nadzorujaca powinna mie¢ prawo

obu

wydawania zalecen co do sposobu

interpretacji prawa w_celu ujednolicenia spos

pzdéw pra ‘bezposrednio przez wiasciwy organ sg zwolnione
z wymog6w dotyczacych upowaznienia i nadzoru, w przypadku gdy organ nadzoru stanowi
czes¢ wiasciwego organu — koniecznos¢ sfinansowania budowy stacji kontroli pojazdow
przez TDT wigze si¢ z pozyskaniem $Srodkow z opfat, o ktorych mowa ponizej
w projekcie oraz zabezpieczeniem czasu Zzwigzanego z przygotowaniem przetargow
i realizacji inwestycji, jak rowniez koniecznoscig dodatkowego zatrudnienia 32 inspektorow
z uprawnieniami diagnosty. Rozpoczecie dziatalnosci TDT w powyzszym zakresie nastgpi
w terminie 5 lat od wejscia w zycie niniejszych przepisow, a zakonczenie tego procesu

po 10 latach od jego rozpoczecia,

Nie widzimy potrzeby ani uzasadnienia ekonomicznego tworzenia wiasnej sieci SKP przez organ
nadzoru. Nie tylko w projekcie nie wskazano zasad nadzoru nad dziatalnoscia tych stacji, ale
takze nie okreslono na czym ma polegac ich ,referencyjnos¢ lub wzorcowosé” w stosunku do
stacji obecnie dziatajgcych i jakg role w systemie badan majg spetnia¢ te stacje. System badan
zaklada, ze wszystkie stacje majg dziata¢ zgodnie z prawem, a zasady | wyniki pracy sg Scisle
okreslone przepisami prawa. Projekt zaklada takze, ze stacje organu nadzoru majg powstac
z pieniedzy publicznych. Nie zatozono i nie opisano zadnych kosztéw ich uruchomienia. Nie
ulega watpliwosci, ze proponowane rozwigzanie bedzie generowaio olbrzymie koszty, ktdrych
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oszacowania nie podjat sie projektodawca. Wybudowanie nowej stacji z zakupem gruntu to
inwestycja na poziomie 3 min zitotych (w przypadku aglomeracji warszawskiej ta cena moze byc¢
wielokrotnie wyzsza), a do tego trzeba bedzie takze dolicza¢ co roku koszty jej eksploataciji
i wynagrodzen diagnostow.

W chwili obecnej na rynku funkcjonuje ok. 4500 SKP. Organ nadzoru moze sposrod dziatajgcych
stacji wybra¢ te, ktére na podstawie uméw cywilnoprawnych z ich wiascicielami mogg byc¢
wykorzystywane w celu uzyskiwania referencyjnych wynikow badan. Juz teraz szacuje sie, ze
istniejace SKP obcigzone sg jedynie badaniami w 60% i na kazdg stacje wypada jedynie oko.
3600 badan rocznie.

W ramach podpisanej umowy Organ nadzoru moze przysta¢ swoich inspektorow na wykonanie
okreslonych czynnosci, a przedsigbiorca udostepnia obiekt i wyposazenia do dyspozycji
inspektoréw. To rozwigzanie pozwoli zaoszczedzi¢ w skali kraju, przy koniecznosci pobudowania
16 stacji referencyjnych ok. 50 min ziotych w zakresie samej ich budowy i wyposazenia. Jak
réwniez nie bedzie narazalo nowego systemu na wydatki zwigzane z ich kosztami corocznej
eksploatacji. Podpisanie uméw z przedsigbiorcami bedzie generowac koszty znacznie mniejsze
niz pobudowanie i eksploatacja stacji nalezacych do jednostki nadzorujace;.

kontaktowych do dnia 20 maja 2015 r. oraz niezwiocznie informujg jg o wszelkich zmianach w tym

zakresie. Komisja sporzadza wykaz wszystkich punktéw kontaktowych i przekazuje go panstwom
cztonkowskim. W zwigzku z tym takie punkty powinny juz dziatac.

W zwigzku z natozeniem na Dyrektora TDT nowych zadarn w ramach systemu badan technicznych
pojazdéw konieczne bedg zmiany w strukturze organizacyjnej TDT poprzez zwiekszenie liczby
pracownikéw, w tym inspektorow oraz zapewnienie kompetenciji technicznych i bezstronnosci dla
personelu TDT wykonujgcych powierzone mu zadania.

W przedstawionym projekcie brak jest analizy ilu pracownikow Starostw straci prace w wyniku
przejecia nadzoru SKP przez nowg jednostke.

Niezbedne jest réwniez wskazanie Zrédita finansowania przez TDT realizacji ww. zadan -
proponuje sie, analogicznie jak w innych pafstwach cztonkowskich UE, aby zadania wykonywane
w ramach systemu badan technicznych pojazdéw przez TDT byly finansowane z optat
pobieranych z tytutu przeprowadzenia badania technicznego pojazdu na takich samych zasadach
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jak to obecnie odbywa sie w przypadku optaty ewidencyjnej w wysokosci 1 zi, o ktdrej mowa
w art. 82 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, tj. za wpis do dowodu rejestracyjnego przez
uprawnionego diagnoste kolejnego terminu badania technicznego pojazdu — optaty ewidencyjne
zebrane w danym miesigcu sg przekazywane przez przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw na rachunek Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow do 10 dnia
kazdego nastepnego miesigca.

W tym celu utworzony zostanie Fundusz — Centralny System Badan Technicznych Pojazdéw,
ktorego dysponentem bedzie Dyrektor TDT - w przypadku przeprowadzania badania
technicznego pojazdu, oprécz opfaty za to badanie, oraz optaty ewidencyjnej, pobierana bedzie
stata optata systemowa w wysokosci 2,50 zt — z kolei przedsigbiorca prowadzacy stacje kontroli
pojazdéw bedzie zobowigzany do 10 dnia kazdego miesigca odprowadzac na rachunek Funduszu
kwote w wysokosci 2,50 zt w ramach kazdego badania technicznego pojazdu przeprowadzonego
w miesigcu poprzednim, oraz wykazu wszystkich badan technicznych przeprowadzonych w tym
miesigcu.

Optata systemowa w wysokosci 2,50 zt bytaby pobierana w okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie

przepiséw. Natomiast po tym okresie wysokos¢ tej optaty ulegtaby zmniejszeniu do 2,00 zt.

Reasumujac wprowadza sie nowy parapodatek, ktérego poborcg ma byc przedsiebiorca
prowadzacy stacje kontroli pojazdéw, a jednoczesnie brak jakichkolwiek zapisow, ktore
ograniczajg skutek w postaci reainej obnizki optat za badania od 2003 r. Roéwniez nie okreslono,
czy proponowana opfata systemowa nie bedzie obnizata realnego dochodu przedsiebiorcy
prowadzacego stacje wobec tego, ze nie okreslono, ze optata systemowa bedzie doliczana przy
kazdym badaniu do obecnych stawek optat za badania techniczne.

Pragniemy zwréci¢ uwage, ze obecne prace nad wdrozeniem CEP2 przewidujg, ze od 4 stycznia
2016 r. zmieni sie forma poboru optaty ewidencyjnej na rzecz CEP. Przedsigbiorcy nie bedg
odprowadzali tej optaty od wpisu do dowodu rejestracyjnego, tylko bedg rozliczani z ilosci
informacji pobranych z CEP, czyli od kazdej czynnosci na SKP. W zwigzku z tym propozycja
pobierania optat od wpisu do dowodu rejestracyjnego wymusza od przedsiebiorcy prowadzenie
dodatkowej ewidencji. Diatego tez uwazamy, ze powinna by¢ to jedna opfata wnoszona na rzecz
CEP i na poziomie centralnym powinna by¢ ona dzielona migdzy CEP a jednostke nadzorujgca.
To znacznie obnizy koszty administracyjne i utatwi prace.
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Wydatki Funduszu bedg przeznaczone na finansowanie wydatkéw Dyrektora TDT zwigzanych
z organizacjg i zarzadzaniem systemem badan technicznych pojazdéw oraz wszelkie czynnosci
zwigzane z petnieniem funkcji organu nadzoru nad stacjami kontroli pojazdow.

Przeniesienie na Organ Nadzoru zadan zwigzanych z prowadzeniem przez starostow rejestru
przedsiebiorcow  prowadzacych stacje kontroli  pojazdow, wydawaniem  uprawnien
do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wykonywaniem nadzoru nad stacjami
kontroli pojazdéw ograniczy zakres zadarn natozonych na te organy, spowoduje zmniejszenie
przychodéw do budzetow Starostw o wpltywy z tytutu dokonywania wpiséw oraz wydawania
uprawnien oraz wplynie na stan kadrowy w starostwach wykonujgcych zadania dotychczas
nalozone na starostéw poprzez zmniejszenia zatrudnienia albo konieczno$¢ oddelegowania o0séb

wykonujgcych te czynnosci do innych zadan.

W projekcie nie okreslono uzasadnienia dla powyzej okreslonego sposobu podziatu dochodéw z
badar technicznych i nie okreélono czy dziatalno$¢ stacji nalezacych do organu nadzoru ma miec
lub nie charakter stricte komercyjny. Czy wykonywanie funkcji nadzorczych ma mie¢ charakter
dochodowy?

onowania

s

s -hodowego (ITS)
"f-fﬁa diagnostow,

poswiadczen dla o$rodkéw szkolenia kandydatow na diagnostow i diagnostow w zakresie
ustanowionych dla tych o$rodkow wymogoéw, prowadzenia rejestru takich osrodkow, w tym
powierzyé mu sprawowanie nad nimi nadzoru. Ponadto ze wzgledu na zakres powierzonych
zadah w ramach systemu badan technicznych pojazdoéw, Dyrektor ITS we wspoipracy z
Dyrektorem TDT bedzie przygotowywat projekty aktow prawnych dotyczgcych wymagan dla
diagnostéw oraz zasad przeprowadzania szkolen i egzamindéw na diagnostow, w tym
funkcjonowania osrodkow szkolenia.

ITS jest jednostkg podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw transportu, ktéora posiada ogromng
wiedze i do$wiadczenie w obszarze badan technicznych pojazdéw — podmiot ten sprawuje
patronat nad 450 stacjami kontroli pojazdéw oraz od wielu lat organizuje szkolenia dla
kandydatéw na diagnostow oraz pracownikow stacji kontroli pojazdéw. Szkolenia sg prowadzone
przez ekspertéw z ITS posiadajgcych wiedze z zakresu techniki samochodowej oraz diagnostyki
pojazdéw, ktérzy od wielu lat aktywnie uczestniczg w pracach grup roboczych, seminariach, czy
tez komisjach, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, wypracowujgcych nowe
rozwigzania techniczne na rynku motoryzacyjnym.
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ITS posiada wieloletnie doswiadczenie w zakresie egzaminowania zdobyte na bazie
egzaminowania przewoznikéw w transporcie drogowym. Ponadto ITS jest prekursorem catego
systemu badan technicznych w Polsce i wierzymy, ze w zakresie powierzonego zdania tj.
egzaminowania diagnostow i nadzoru nad osrodkami szkolenia to doswiadczenie pozwoli na

wiasciwy rozwoj systemu.

W propozycjach zmian kiadzie sie duzy nacisk na niezaleznos¢ jednostek nadzorujgcych.
Wzbudza nasze obawy, czy w przypadku nadania prawem kompetencji ITS do przeprowadzania
egzaminéw na diagnostéw oraz nadzoru nad o$rodkami szkolenia bedzie istniat konflikt intereséw
pomiedzy tg dziatalnoscig a prowadzeniem przez ITS osrodka szkolenia diagnostow i ustug
Patronatu nad SKP.ITS obecnie sam prowadzi o$rodek szkolenia diagnostéw oraz stacje kontroli
pojazdéw. W naszej ocenie przed otrzymaniem nowych kompetenciji ITS powinien przeprowadzic
dziatania aby ten wymog niezaleznosci zostat zachowany. Tym bardziej jest to istotne, ze ITS ma
prowadzi¢ ranking o$rodkow szkolenia diagnostow.

Podkreslenia wymaga, iz w konsekwencji ww. zmian i natozenia nowych zadan na Dyrektora TDT
oraz Dyrektora ITS, zwigkszony zostanie zakres dziatania ministra wiasciwego do spraw

transportu, ktory aktualnie w zakresie systemu badan technicznych pojazdow petni jedynie funkcje
organu i iesieniu poswiadczen-dla t‘f‘ﬁ'!

yzji administracyjnych
zwigzanych z:

® odmowa wydania kandydatowi na diagnoste uprawnienia do przeprowadzania
badan technicznych pojazdow,

° udzielaniem diagnoscie upomnienia, natozeniem  grzywny, czasowym
zawieszeniem albo cofnieciem uprawnien do przeprowadzania badar technicznych
pojazdow,

° zawieszeniem albo cofnieciem mozliwo$ci prowadzenia przez przedsigbiorceg stacji

kontroli pojazdow.

Obecnie dziatajgcy rozproszony system odwolawczy do Samorzadowych Kolegiow
Odwotawczych, ze wzgledu na ich duzg iloé¢ oraz catkowita niezaleznos¢ od decyzji Starostow,
gwarantuje wigkszg bezstronno$¢ oraz szybkos¢ postepowania. Tym bardziej jest to istotne, ze
decyzje skierowane w stosunku do przedsigbiorcow maja byé nacechowane natychmiastowg
wykonalnoscig. Na terenie Polski dziata kilkadziesigt Kolegiow majgcych doéwiadczenie w
rozstrzyganiu spraw dotyczgcych prowadzenia SKP i diagnostow. Na terenie kraju obecnie
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funkcjonuje 4000 przedsiebiorcow prowadzacych stacje i ponad 10000 diagnostow
samochodowych. Istniejg obawy, czy w przypadku, gdy jeden Organ tj. Minister bedzie instancjg
odwolawcza od decyzji organéw nadzorujacych, podofa on organizacyjnie wymogom w zakresie
zalatwia spraw odwotawczych w przepisanym prawiem terminie.

Odnosnie tworzenia na poziomie przepisbw powszechnie obowigzujgcych regulacji dotyczacych
systemu badan technicznych pojazdéw przygotowywane przez Dyrektora TDT oraz Dyrektora ITS
projekty aktéw prawnych dotyczacych organizacii i funkcjonowania tego systemu, bedg nastepnie
procedowane przez ministra wiasciwego do spraw transportu przy pelnej wspoipracy
z Dyrektorem TDT oraz Dyrektorem ITS.

Minister wiasciwy do spraw transportu bedzie rowniez organem Il instancji odnosnie wydawanych
przez Dyrektora ITS decyzji administracyjnych zwigzanych z odmowg wydania poswiadczenia,
zawieszeniem albo cofnieciem mozliwosci prowadzenia przez przedsigbiorcow osrodkow
szkolenia diagnostow.

2. Stacje kontroli pojazdéw i nadzér nad nimi.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 dyrektywy 2014/45/UE stacje kontroli pojazdow, w ktérych diagnosci
e ni - panstwo czlonkowskie iub

768 Stacll Ke _

n prawny i i wykonywania badan
technicznych pojazdéw podmiotom prywatnym, tj. przedsigbiorcom prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdéw jako dziatalnos¢ regulowana.

Tak jak wskazaliSmy w pismie przewodnim, nie zgadzamy sig z pozostawieniem tej dziatalnosci
jako regulowanej, co jest niezgodne z Dyrektywg i nie sprawdzito sig, majac na wzgledzie
doswiadczenia od 2004 r. czyli od momentu zlikwidowania zezwolen.

Stacje kontroli pojazdéw bedzie mogt prowadzi¢ przedsigbiorca, ktory przede wszystkim:

1) ma siedzibe lub oddziat, a w przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé
gospodarczg miejsce wykonywania dziatalnosci — na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) nie jest przedsiebiorca, w stosunku do ktérego otwarto likwidacje lub ogtoszono upadtosc;

3) nie byl prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci
majatkowej, przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub umysine przestepstwo
skarbowe;
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4) posiada wyposazenie kontrolno—pomiarowe oraz warunki lokalowe gwarantujgce
wykonywanie odpowiedniego  zakresu badan technicznych pojazdéw  zgodnie
z warunkami przeprowadzania tych badan;

5) posiada pos$wiadczenie zgodnosci wyposazenia i warunkéw lokalowych z wymaganiami,
odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan, wydawane przez Dyrektora TDT,
w drodze decyzji administracyjnej, po dokonaniu za optatg sprawdzenia stacji kontroli pojazdow,
na okres nie diuzszy niz 5 lat od dnia jego wydania;

W zwigzku z tym, ze projekt przewiduje nadzér nad SKP i planowe coroczne kontrole
przeprowadzane przez jeden Organ traci podstawe faktyczng obowigzek uzyskiwania co 5-lat
po$wiadczenia warunkéw i wyposazenia stacji kontroli pojazdow. Poswiadczenie takie powinno
by¢ wydawane tylko dla nowo powstajgcych stacji w ramach wydawania decyzji o zezwoleniu na
ich utworzenie. Dodatkowe wydawanie co 5-lat po$wiadczen bedzie wtedy tylko niepotrzebnym
obcigzeniem biurokratycznym i finansowym dla przedsigbiorcy. Nalezy zauwazyc, ze inspektorzy
Organu Nadzoru w trakcie corocznych kontroli na SKP, w ramach sprawowanego nadzoru, beda
réwniez sprawdzali wyposazenie stacji. Dlatego tez uwazamy, ze dla funkcjonujgcych stacji
uzyskiwanie ponownych poswiadczer warunkow i wyposazenia SKP jest bezcelowe.

° obowigzkiem uzyskania nowego poswiadczenia w przypadku zmiany zakresu

przeprowadzanych badan technicznych albo zmiany stanu faktycznego w zakresie
wyposazenia kontrolno—pomiarowego lub warunkéw lokalowych stacji kontroli pojazdow,

° przekazywaniem uprawniefi wynikajgcych z posiadania poswiadczenia, w

przypadku $mierci osoby fizycznej uprawnionej do prowadzenia stacji kontroli pojazdéw

. zmiang aktualnie obowigzujacej zasady polegajgcej na pobieraniu optaty za
wydanie decyzji poswiadczajacej zgodno$¢ wyposazenia i warunkow lokalowych na
zasade pobierania optaty za sprawdzenie stacji kontroli pojazdow.

Rozwigzanie polegajgce na zmianie nazewnictwa z pobrania optaty za wydanie decyzji
poswiadczajacej zgodnosé wyposazenia i warunkéw lokalowych na zasade pobierania optaty za
sprawdzenie stacji kontroli pojazdéw rodzi obawy, ze bedzie istniata podstawa do pobrania optaty
przy kazdej nawet corocznej, a moze nawet wykonywanej ad-hoc, kontroli stacji. Czy
w przypadku, wielokrotnych kontroli z tzw. donosu takze za kazdym razem zostanie pobrana
optata?
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Ponadto pojawia sie pytanie w jakim celu ma by¢ pobierana optata 2,5 zi, jezeli mysli sie
o dodatkowych optatach za sprawdzenie stac;ji?

Ponadto, projektowane zmiany powinny uwzgledni¢ kwestie dotyczace zmiany stanu faktycznego
w stacji kontroli pojazdéw, polegajgcej na zmianie wyposazenia kontrolno—pomiarowego,
np. celem przekazania do serwisu producenta w celu naprawy lub obstugi, albo wymiany
urzadzenia, jak rowniez powinny wprowadza¢ system okresowych badan (kalibracji) urzadzen
kontrolno—pomiarowych stanowigcych wyposazenia stacji kontroli pojazdow.

Rozwigzanie akceptowalne tylko przy przyjeciu, ze interwaty kalibracji urzadzen bedg zgodne
z wymogami Dyrektywy oraz bedg przeprowadzane przez wyspecjalizowany podmiot, przy
zachowaniu prawa wyboru przez przedsigbiorce takiego podmiotu i jego oferty.

Dziatalno&¢ ta nadal bedzie wymagaé wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw prowadzonego przez Dyrektora TDT, a nie jak do tej pory przez staroste
wiasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania dziatalnosci objetej wpisem.

Dyrektor TDT, na wniosek przedsigbiorcy prowadzacego stacje kontroli pojazdow, bedzie

wpisywat przedsigbiorce do rejestru kod

hiy

nadajgc stacji rozpoznawczy oraz wydajac

zaswiad ani R (R)

bowigzany do:

z prowadzeniem
, em-i prowadzeniem
przez Dyrektora TDT centralnego rejestru stacji kontroli pojazdow - celem
zapewnienia rzetelnej i doktadnej informaciji o liczbie dziatajacych stacji kontroli pojazdow,
zakresie wykonywanych przez nie badan oraz zatrudnianych diagnostach.

. prowadzenia rejestru badan technicznych pojazdéw z wykorzystaniem systemu
informatycznego — informacje zwigzane z przeprowadzaniem kazdego badania
technicznego pojazdu beda przekazywane do Dyrektora TDT jako organu nadzoru. Stacje
kontroli pojazdéw bedg zobowigzane do archiwizowania i przechowywania przez okres
jednego roku wynikéw badan z czterech wskazanych urzgdzen kontrolno—pomiarowych,
celem przedstawienia ich do zatwierdzenia w trakcie kontroli. Jednakze konieczny jest
okres przejéciowy na wdrozenie tego systemu informatycznego do 10 lat, liczgc od daty

obowigzkowego stosowania dyrektywy.

W oparciu o informacje prasowe nalezy wskaza¢, ze 948 min zlotych kosztowal dotychczas
podatnikéw system informatyczny ZUS, 494 min zlotych system e-zdrowie, a CEPIK 310

min zlotych. Do tej pory, przez 12 lat funkcjonowania systemu, kierowcy uiszczajac oplaty
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przy rejestracji samochodéw, ubezpieczaniu pojazdu czy przegladach technicznych, doplacili
do CEPiK-u ponad 1 mld zl.

W chwili obecnej tworzy sie CEP2 i w tym systemie, do ktérego bedzie miat bezptatny dostep
organ nadzorujgcy, sg zawarte dane dotyczace stacji, jak réwniez wynikéw badan oraz mozliwe
jest umieszczenie petnych danych diagnostow. Z tych przyczyn jak réwniez, majgc na wzgledzie
koszty, ktérych nie zatozono w dokumencie, nie widzimy sensu tworzenia sieci informatycznej dla
4500 SKP i organu nadzorujgcego. System powinien dziata¢é w oparciu o juz istniejacg
infrastrukture MSW i powinno to zosta¢ uzgodnione bilaterainie pomigdzy MSW ,a organem
nadzorujgcym. Koszt stworzenia rejestrow centrainych zostat juz poniesiony miedzy innymi w
ramach pobieranej optaty ewidencyjnej, w zwigzku z tym w imieg oszczednosci pienigdzy
podatnikow systeméw nie nalezy dublowac.

° umozliwiania rozwoju wiedzy fachowej i podnoszenia kwalifikacji przez
zatrudnianych diagnostéw, co wigze si¢ z obowigzkiem natozonym na diagnoste w
zakresie podnoszenia swoich kwalifikacji i poddawania sie okresowych szkoleniom

uzupetniajgcym wiedze, o czym mowa ponizej w pkt 4 ,Diagnosci”.

iepanstwo czlonkowskie

resie sprawowania

nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw:

a) przeprowadzanie sprawdzenia stacji przed jej zatwierdzeniem - Dyrektor TDT
za posrednictwem wykwalifikowanych inspektorow TDT, przed wydaniem pos$wiadczenia oraz
wpisaniem przedsiebiorcy do rejestru bedzie dokonywat sprawdzenia stacji kontroli pojazdéw pod
katem warunkéw lokalowych i wyposazenia kontrolno—pomiarowego odpowiedniego do zakresu
wykonywanych badan.

b) przeprowadzanie kontroli okresowych - proponuje sig, aby kontrole stacji kontroli
pojazdéw byly przeprowadzane przez Dyrektora TDT co najmniej raz w roku jako kontrole
planowe.

Kontrole te bedg obejmowaly sprawdzenie spetnienia warunkow stawianych
przedsiebiorcom (m.in. niekaralno$¢, posiadanie wyposazenia kontrolno—pomiarowego,
zatrudnianie uprawnionych diagnostéw), ocene prawidtowosci przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw oraz wiasciwe dokumentowanie prowadzonej dziatalnosci.
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W ramach kontroli Dyrektor TDT bedzie wydawat zalecenia pokontrolne i wyznaczat
termin usuniecia stwierdzonych naruszen, z jednoczesng mozliwoécig wydania decyzji
administracyjnej o zawieszeniu (na okres 6-12 miesigcy) mozliwosci prowadzenia stacji
kontroli pojazdéw albo zakazie jej prowadzenia z rygorem jej natychmiastowego
wykonania, w przypadku razacego naruszania warunkow wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli, w szczegolnosci dotyczgcych:
nieusunigcia naruszen stwierdzonych w toku kontroli w terminie okreslonym przez
Dyrektora TDT, przeprowadzania badan technicznych pojazdow niezgodnie z okreslonym
zakresem, sposobem, zasadami ich wykonywania albo niezgodnie ze stanem faktycznym,
bez wymaganego wyposazenia kontrolno—pomiarowego lub w przypadku posiadania
niewaznego poswiadczenia. W przypadku wydania przez Dyrektora TDT decyzji
dotyczacej zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie stacji kontroli
pojazdéw, a tym samym wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru, ponowny wpis do tego
rejestru bedzie mozliwy po uptywie 3 lat od dnia wydania decyzji o zakazie, analogicznie
jak ma to miejsce w art. 72 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2015 r., poz. 584, z pézn. zm.).

Woprowadzenie nowej

instytucji prawnej ,wstrzymania® wymaga zmian w ustawie
zialalr da i '

est Zie;

Sii P"ibzdéw__;
podarc: zostac¢ naktadane z

natychmiastowa wykonalnoscia, albowiem jesli projekt zaktada tylko droge odwotawczg do

wiasciwego Ministra postepowania bedg bardzo diugotrwate (patrz uwagi w zakresie
zmiany kompetencji organu odwotawczego z Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
na Ministra).

W przypadku, gdy termin usunigcia naruszen ma by¢ okreslany po kontroli przez organ
nadzoru nalezy wprowadzi¢é wymogi w zakresie okreslenia gwarancji okreslenia
minimalnego czasu dla przedsigbiorcy na ich usunigcie. W przypadku zbyt krétkich
terminéw usuniecie naruszen bedzie nierealne do wykonania i moze pociagnaé
w przypadku ich naruszenia dalej idgce negatywne skutki dla przedsiebiorcy w postaci
zakazu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej.

Przepisy nie mogg wprowadzac¢ bezposredniej odpowiedzialnosci przedsiebiorcy za praceg
diagnostéw. W przypadku naruszania przepisow dotyczacych badanf technicznych przez
diagnoste sankcje powinny byé stosowane jedynie w stosunku do niego i takie
uregulowanie powinno zosta¢ doprecyzowane w toku prac legislacyjnych.
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c) przeprowadzanie kontroli nadzwyczajnych w przypadku nieprawidtowosci — Dyrektor TDT
bedzie przeprowadzat kontrole nadzwyczajne na podstawie powzietych informacji
o wszelkich nieprawidiowosciach w zakresie wykonywania badan technicznych pojazdow,
pochodzacych ze skarg na funkcjonowanie stacji, wnioskéw, czy tez informacji ze strony organow
rejestrujgcych  oraz  kontroli  ruchu  drogowego, analiz  wiasnych wskazujacych
na mozliwo$¢ wystgpienia nieprawidiowosci.

Obecnie przepisy ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej nie pozwalajg na kontrole
nadzwyczajne bez obowigzku zawiadomienia przedsigbiorcy na podstawie np. tylko donosu.
Nalezy zagwarantowaé, ze przedsiebiorcy bedg kontrolowani w tym trybie tylko w wyjatkowych
i uzasadnionych przypadkach oraz na podstawie informacji pewnych. W sytuacji, gdy organ
nadzorujacy bedzie takze reagowat na niepodpisane donosy, ta instytucja bedzie wykorzystywana

do niezgodnej z prawem nieuczciwej konkurenciji.

W art. 79 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej istnieje zamknigty katalog sytuacii,
w ktérych mozna przeprowadzi¢ kontrole ad-hoc i organ kontrolujgcy musi uzasadnic
przedsiebiorcy istnienie powodu takiej kontroli.

i St ci?' Kontroli Poi‘azdéu{_ ¥ 4

v w trakcie niezapowiedzianych kontroli przeprowadzanych przez inspektorow TDT

w stacjach kontroli pojazdow:

a.6.a) inspektor TDT bedzie uczestniczyl w przeprowadzaniu badania technicznego
pojazdu i dokonywat oceny pracy diagnosty, po czym dokonywat zatwierdzenia wynikow z
tego badania;

b) po przeprowadzeniu badania technicznego przez diagnoste inspektor
TDT dokona ponownych czynnosci sprawdzajgcych prawidiowos¢ jego
przeprowadzenia.
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v stacje kontroli pojazdéw zostang zobowigzane do automatycznego wykonania i
umieszczenia w rejestrze badan zdjecia badanego pojazdu
na stanowisku do kontroli dziatania hamulcéw, z widocznym numerem rejestracyjnym oraz
data i godzing wykonania badania — Inspektorzy TDT w trakcie kontroli, na podstawie
analizy rejestru badan prowadzonych przez stacjge oraz danych z centralnej ewidencji
pojazdéw prowadzonej przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (CEP), bedg
weryfikowali, czy na stacji tej odbylo sig konkretne badanie techniczne danego pojazdu
oraz czy zostat okreslony prawidiowy wynik tego badania, ktéry zostat przekazany przez
stacje do CEP. Koniecznym bedzie réwniez wprowadzenie obowigzku archiwizacji
wynikéw badan z 4 urzadzen kontrolno—pomiarowych, tj.: analizatora spalin, dymomierza,
urzadzenia

do oceny prawidiowosci ustawienia k&t jezdnych pojazdu i urzgdzenia
do kontroli dziatania hamulcow, ktére to wyniki beda weryfikowane przez inspektorow TDT
podczas ww. kontroli.

W przypadku wprowadzenia archiwizacji muszg by¢ okreslone ramy prawne i techniczne
pozwalajgce na archiwizacje wynikow pomiaréw bez mozliwosci ingerencji diagnosty w tres¢ tych
pomiarow.

ymianie urzadzen

i zakupie urzgdzen nowych musza mie¢ zagwarantowane, ze spetniaja one nowy wymdg
archiwizacji. Powinno to zosta¢ takze potwierdzone odpowiednim certyfikatem upowaznionej
jednostki.

Ponadto nalezy przewidzie¢ diugie okresy przejsciowe dla urzadzen juz funkcjonujgcych, gdyz
niewlasciwy zapis moze spowodowaé konieczno$¢ wymiany wszystkich urzagdzen bedacych na
wyposazeniu SKP i objetych archiwizacjg, co w efekcie spowoduje, ze koszty realizacji tego
projektu poniosg przedsigbiorcy.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz aktualnie Minister Spraw Wewnetrznych prowadzi prace
legislacyjne dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektérych innych ustaw (w zakresie zmian w CEP) — projekt ten przewiduje m.in. rozszerzenie
o Dyrektora TDT katalogu podmiotéw, ktérym udostepnia si¢ dane lub informacje zgromadzone w
ewidencji, o ile sg one niezbedne do realizacji ich ustawowych zadan. Ponadto projekt rozszerza
zakres danych gromadzonych w CEP dotyczacych badan technicznych pojazdéw o rodzaj
badania technicznego pojazdu i jego wynik (pozytywny/negatywny), stwierdzone usterki oraz
informacje o ukohczeniu bgdz tez nieukonczeniu badania.
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Taka propozycja zmian zakresu gromadzonych danych o badaniach technicznych pojazdow oraz
dostep do tych danych pozwoli TDT na sprawne wykonywanie czynnosci w ramach systemu
badan technicznych, w szczegdlnosci w kontekscie sprawowanego nadzoru i przeprowadzanych

kontroli staciji.

Po 10 latach zaczatby réwniez dziata¢ prowadzony przez Dyrektora TDT rejestr badan
technicznych, ktéry bedzie baza dla TDT do sprawowania nadzoru. Rejestr ten powinien zawierac
dane identyfikacyjne pojazdu, tj. numer rejestracyjny i VIN, rok produkcji, rodzaj paliwa,
wskazania drogomierza, przy jakich dokonano badanie (przebieg pojazdu), rodzaj
i date wykonanego badania technicznego, jego wynik, kody stwierdzonych usterek, termin
nastepnego badania technicznego, jezeli zostat wyznaczony, informacje o zamontowanym
na pojezdzie urzadzeniu technicznym podlegajagcym dozorowi technicznemu, numer
identyfikacyjny diagnosty przeprowadzajgcego badanie.

s1a| dow ‘ zenia rejestru |

dane dotyczace pojazdow w kontekscie informacji o badaniach technicznych tych pojazdow, tj.:
data i godzina wykonania badania technicznego, rodzaj badania technicznego, wynik badania
technicznego, odczyt licznika przebiegu pojazdu w momencie badania technicznego, stwierdzone
w toku badania usterki oraz termin nastepnego badania technicznego pojazdu.

Stwierdzenie powyzsze jest potwierdzeniem wczesniej przez nas zgloszonej uwagi, ze nie ma
potrzeby tworzenia nowego rejestru badarn technicznych. Tak jak wskazano juz powyzej system
powinien funkcjonowaé w oparciu o istniejgca infrastrukture CEP2.

e proponowanie cofniecia lub zawieszenia upowaznienia stacji kontroli pojazdéw — Dyrektor
TDT w ramach sprawowanego nadzoru, w zaleznosci od wynikéw przeprowadzanych
kontroli, bedzie uprawniony do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
zawieszenia albo zakazu mozliwosci prowadzenia przez przedsigbiorce stacji kontroli
pojazdow,

w przypadku decyzji o zakazie wykreslajac stacje z rejestru stacji kontroli pojazdow.
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W naszej ocenie adresatem wszelkich rozstrzygnigé moze by¢ jedynie podmiot prowadzacy SKP
a nie stacja kontroli pojazdéw. Czy zapis o skierowaniu sankcji w stosunku do stacji kontroli
pojazdéw wskazuje na to, ze w przypadku cofnigcia upowaznienia stacji nawet po jej dzierzawie
lub przewlaszczeniu na innego przedsiebiorce, nadal nie bedzie mozna na niej wykonywac badan?

e ponowne badanie statystycznie waznej czesci badania technicznego
i niezapowiedziane kontrole stacji — konieczne jest zapewnienie, aby w ramach
przeprowadzanej kontroli inspektorzy TDT mieli prawo do przeprowadzania kontroli typu ,ad
hoc”, a wiec bez powiadamia kontrolowanego o kontroli oraz wstgpu na teren stacji kontroli
i do pomieszczen, gdzie sg prowadzone badania techniczne, w dniach i godzinach, w
ktérych jest lub powinna by¢ wykonywania przez stacje dziatalnos¢, w tym uczestniczenia w
przeprowadzanych badaniach technicznych oraz mozliwos¢ zweryfikowania przez
inspektora TDT prawidiowosci jego przeprowadzenia przez uprawnionego diagnoste.
Aktualne przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym (art. 83c) przewiduja, iz kontrola

stacji kontroli pojazdéw jest przeprowadzana w oparciu o regulacje rozdziatu 5 ustawy z

dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoci gospodarczej, co oznacza, iz konieczne jest

! yﬂecie wazne) tzesei badania technicznego”.

W zwigzku z tym, ze przepisy dotyczg sankcji wszystkie przestanki musza by¢ scisle ustawowo

zdefiniowane.

e) badanie ,tajemniczego klienta", w tym z mozliwoscia stosowania uszkodzonego pojazdu.

Dyrektywa wyraznie wskazuje, ze stosowanie uszkodzonego pojazdu jest nieobowigzkowe.
Nalezy takze rozwazy¢, kto bedzie utrzymywat flote pojazdow uszkodzonych i jesli z gory
wiadomo, ze pojazd jest uszkodzony, to czy powinien poruszac si¢ po drodze publicznej w celu
dojazdu na kontrolowang stacje? Czy przejazd takim pojazdem na kontrole nie bedzie stanowit
bezposredniego zagrozenia bezpieczefistwa w ruchu drogowym i nie bedzie narazat inspektora
lub innych uczestnikéw ruchu na utrate zycia lub zdrowia lub bedzie powodowat negatywne skutki
podczas kontroli drogowej?

f) analize wynikéw badan poprzez metody statystyczne i badania sprawdzajace — w ramach
wykonywanego nadzoru i przeprowadzanych kontroli Dyrektor TDT bedzie przeprowadzat analizy
wskazujace na prawdopodobierfistwo wystgpienia nieprawidiowosci na danej stacji kontroli
pojazdéw w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdéw i na podstawie tego zlecat
kontrole sprawdzajgce oraz ustalat czestotliwos¢ tych kontroli.
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2) badanie skarg — analiza skarg wptywajacych do TDT na funkcjonowanie stacji pod katem
rozwazenia koniecznoéci przeprowadzenia specjalnej niezapowiedzianej kontroli stacji kontroli
pojazdow.

Tak jak wskazano juz powyzej skargi powinny by¢ uzasadnione merytorycznie i nie powinno sie
opieraé¢ na anonimowych donosach. Decyzje o kontroli powinny by¢ podejmowane w sytuacji, gdy
skargi powtarzajg sie, a nie tylko na podstawie pojedynczych sygnatéw. W innym przypadku
instytucja skargi bedzie naduzywana w celu stosowania nieuczciwej konkurencji migdzy stacjami.
Powinny by¢ w zakresie czestotliwosci okreslone ramy prawne okreslajgce ile kontroli i w jakim
czasie mogg byé przeprowadzane jak ma to miejsce w gwarancjach ustanowionych w ustawie

o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Dyrektywa nie okresla wprost szczegotowych regulacji dotyczgcych zasad stosowania ww.

srodkdéw kontrolnych, zatem moga one podlegaé modyfikacjom w stosunku do tego co

zaproponowano w projekcie.

adzenie stacji kontroli

pojazdéw stanowi dziatalnos¢ gospodarczg o charakterze regulowanym w rozumieniu przepisow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i wymaga uzyskania wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzgcych stacje kontroli pojazdéw. Wéréd podmiotéw prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw s3g jednak podmioty niebedace przedsigbiorcami w mys| ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ktére obecnie prowadza stacje kontroli pojazdéw na podstawie
konstytucyjnej zasady praw nabytych. Z danych TDT, ktéry wydaje poswiadczenia zgodnosci
wyposazenia i warunkéw lokalowych dla stacji kontroli pojazdéw wynika, iz dla podmiotow
niebedacych przedsiebiorcami wydano ponad 150 poswiadczefi, ktore dotyczg takich podmiotow
jak: szkoly lub centra ksztalcenia, jednostki organizacyjne stuzb podlegtych lub nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (policja), jednostki organizacyjne podlegte lub
nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowej (instytuty wojskowe), ministra wiasciwego do
spraw zdrowia (pogotowia ratunkowe), ministra wiasciwego do spraw nauki i szkolnictwa
wyzszego (uczelnie wyzsze) oraz ministra wiasciwego do spraw transportu (ITS), jednostki
ochrony przeciwpozarowej, wojewodzkie osrodki ruchu drogowego. Wiekszos¢ z tych
po$wiadczen (ponad 100) zostato wydanych dla szkét, warsztatow szkolnych czy tez centr
ksztatcenia praktycznego.
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Nalezy zauwazyé, iz podmioty te od wielu juz lat przeprowadzajg badania techniczne pojazdéw
w zakresie okreslonym w poswiadczeniu zgodno$ci wyposazenia i warunkow lokalowych stacji
kontroli pojazdéw wydanym dla nich przez Dyrektora TDT, co oznacza, ze posiadajg wymagane
zaplecze techniczne i organizacyjne do wykonywania okreslonych rodzajéw badan technicznych
pojazdow. Zapewnienie takiego zaplecza celem uzyskania wymaganego poswiadczenia wigzato
sie z potrzebg poniesienia przez nie okreslonych nakiadéw, w tym przede wszystkim wydatkow
finansowych na zapewnienie lub dostosowanie posiadanej infrastruktury do obowigzujgcych
w tym zakresie wymogow, jak rowniez koniecznoscig zatrudnienia uprawnionych diagnostow.
Nalezy zauwazyé, iz duza liczba takich podmiotéw uzyskata fundusze unijne dla rozbudowy
istniejacych stacji kontroli pojazdow.

Podmioty te speiniajg zatem wymogi ustanowione w ustawie — Prawo o ruchu drogowym
dotyczace zasad prowadzenia stacji kontroli pojazdéw, za wyjatkiem posiadania statusu
 przedsiebiorcy” na gruncie obowigzujgcego prawa gospodarczego.

Stacje nalezace do ww. podmiotéw w wigkszosci nie sg nastawione na zysk, a przede wszystkim,
w przypadku szkét, majg na celu edukacje miodziezy w zakresie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym celem wiasciwego przygotowania do pracy w zawodzie mechanika samochodowego

czy tez diag_nosty.

Zmiana przep|séw pozwalajqca na gruncie matern ustawowej na prowadzeme stac;: kontroll
pozwoli na unikniecie strat finansowych zwuazanych Z kasztamt pomesmnyml na budowe
i wyposazenie stacp kontroli pojazdow, oraz stworzy realna podstawe do_rozwoju, czy tez
rnoc_l_e_rnlzacp stacji kontroli pojazdow. Proponule sie, aby w ramach ustawy — Prawo o ruchu
drogowym umozliwic prowadzenie stacji kontroli pojazdéw przez podmioty niebedace
przedsiebiorcami takie jak:

4 szkoly lub centra ksztatcenia,

v jednostki organizacyjne stuzb podlegtych lub nadzorowanych przez ministra

wiasciwego do spraw wewnetrznych,

v jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Ministra Obrony
Narodowej, ministra wtasciwego do spraw zdrowia, ministra wtaéciwego do spraw nauki i

szkolnictwa wyzszego oraz ministra wiasciwego do spraw transportu,
v jednostki ochrony przeciwpozarowej oraz pogotowia ratunkowego,

v wojewodzkie osrodki ruchu drogowego.

Majgc na uwadze, iz podmioty wymienione powyzej w wigkszosci stanowig jednostki sektora
finansoéw publicznych, érodki publiczne przekazywane na ich dziatalno$¢ podstawowsa, nie bedg
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mogly byé przez nie wykorzystane w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
w ramach stacji kontroli pojazdéw.

Powyzsza zmiana tj. uporzadkowanie przepisow w zakresie upowaznienia m.in. szkot
do prowadzenia stacji kontroli pojazdow, zostata réwniez przedstawiona jako jedna z tez grupy
roboczej.

4. Diagno$ci przeprowadzajacy badania techniczne pojazdow.

Diagnosta przeprowadzajacy badanie techniczne pojazdu na stacji kontroli pojazdoéw stanowi
istotne ogniwo w procesie dopuszczania pojazdéw do ruchu drogowego, dlatego tez konieczne
jest posiadanie przez niego odpowiedniego wyksztaicenia i doswiadczenia, jak réwniez ciggte
doskonalenie wiedzy w zakresie kwestii zwigzanych z konstrukcjg pojazdow, zasadami
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz regulacjami prawnymi zwigzanymi
z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu drogowego.

Przepisy projektowanych zatozeri ustawy rozszerzg dotychczas obowigzujacy status prawny
diagnostéw przeprowadzajacych badania techniczne pojazdéw, majac na wzgledzie przepisy
ww. dyrektywy 2014/45/UE oraz tezy grupy roboczej.

posiada:
L udokumentowang wiedze w obszarach zwigzanych z konstrukcjg pojazdow, tj. w
zakresie:
4 mechaniki,
v dynamiki,

v dynamiki pojazdu,

v silnikéw spalinowych,

v materiatow i technologii materiatow,
v elektroniki,

v elektryki,
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4 komponentow elektronicznych pojazdu,
v systemoéw informatycznych;

° co najmniej 3 lata udokumentowanego do$wiadczenia lub jego réwnowaznika,

jak np. udokumentowanego mentoringu lub studiéw.

Zgodnie z art. 13 ust. 3 ww. dyrektywy, diagnosci, ktérzy w dniu 20 maja 2018 r. sg zatrudnieni lub
upowaznieni przez wiasciwe organy panstw cztonkowskich lub stacje kontroli pojazdow,
sa zwolnieni z wymogow okreslonych w pkt 1 zatgcznika IV w zakresie posiadania

udokumentowanej wiedzy i do$wiadczenia.

Przy okreslaniu tych wymogéw konieczne bedzie wpisanie sie w obowigzujgcy w Polsce system
o$wiaty i szkolnictwa wyzszego oraz wynikajacy z niego poziom wyksztaicenia, rodzaj kwalifikacji
uzyskanych w ramach ksztatcenia i stosowane w tym zakresie nazewnictwo.

Zgodnie z dyrektywa (pkt 2 zatacznika IV do dyrektywy 2014/45/UE) panstwa cztonkowskie UE
powinny zapewni¢ system szkolen wstgpnych oraz okresowych doskonalgcych umiejetnosci

diagnostow w ww. obszarach w zakresie:

v wymogéw w zakresie stanu pojazdu podlegajgcego homologacji oraz badan
technicznych,

4 przepisébw administracyjnych dotyczacych homologacji, rejestracji i badan
technicznych pojazdow,

v aplikacji informatycznych stosowanych w badaniach pojazdow oraz procedurach
administracyjnych.

Planuje sie, aby ustanowiony system szkolen dla kandydatéow na diagnostow i diagnostow
w zakresie programow szkoleri wpisywat sig rowniez w obowigzujgcy na gruncie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym podziat stacji kontroli pojazdéw na stacje podstawowe przeprowadzajgce
badania techniczne pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony oraz stacje okregowe
przeprowadzajgce badania techniczne wszystkich pojazdéw podlegajgcych badaniu technicznemu.

Przewiduje sie natozenie nowych wymagan stawianych kandydatowi na diagnoste w zakresie:
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1. obowigzku ukonczenia kursu dla kandydatéw na diagnostéw, potwierdzonego

zaswiadczeniem o jego ukonczeniu,

2. obowigzku dotyczacego uczestniczenia co dwa lata w 3-dniowych warsztatach
doskonalenia zawodowego oraz przekazywania Dyrektorowi TDT zaswiadczenia
potwierdzajgcego ukoriczenie takich warsztatow.

Pojecie 3-dni jest nieprecyzyjne. Proponujemy zastapi¢ odpowiednia iloscig godzin (co
najmniej 10 h). Tego rodzaju zapisy nie sprawdzity si¢ w przypadku szkolen instruktoréw
nauki jazdy okreslonych w przepisach ustawy o kierujgcych pojazdami i przepisach
wykonawczych do tej ustawy.

W obecnym stanie prawnym diagnoéci nie podlegajg obowigzkowym szkoleniom uzupetniajgcym.
W celu podnoszenia swoich kwalifikacji i dostosowania wiedzy do postgpu technicznego przez
diagnoste oraz zapewnienia odpowiedniego poziomu przeprowadzania badan technicznych,
na diagnoste zostanie natozony nowy obowigzek w zakresie poddawania sie szkoleniom
okresowym. Z kolei niedostarczenie Dyrektorowi TDT stosownego potwierdzenia, bedzie

tej materii wymaga ciagtego i systematycznego doszkalania, dlatego proponowany okres miedzy

szkoleniami co dwa lata powinien spetni¢ te zatozenia.

3. niekaralnosci — braku skazania prawomocnym wyrokiem sadu: za przestepstwo
popetnione w celu osiagniecia korzysci majgtkowej lub umysine przestepstwo skarbowe,
za przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, w ktorym orzeczono zakaz
wykonywania zawodu diagnosty — obowigzkiem diagnosty bedzie koniecznosé
przekazywania Dyrektorowi TDT informacji o niekaralnosci — wymag ten jest bezposrednio
zwigzany z zapewnieniem dobrej reputacji przez diagnostg zgodnie z pkt 1 lit. f tiret
czwarty zatacznika V do dyrektywy 2014/45/UE.

Kandydat na diagnoste bedzie zobowigzany zda¢ egzamin kwalifikacyjny na diagnoste,
przeprowadzany przez Dyrektora ITS. W stosunku do aktualnych przepisdw, proponuje
sie zrezygnowanie z czesci praktycznej egzaminu, ktéra odbywa sig na stacji kontroli pojazdow
w zakresie okreslonym przez komisje egzaminacyjng — propozycja ta jest podyktowana przede
WSzystkim réznorodnoscig typéw  wyposazenia  kontrolno-pomiarowego  stosowanego
na poszczeg6inych stacjach, co jest duzym utrudnieniem dla kandydata na diagnoste w trakcie
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praktycznej czeéci egzaminu. Wobec tego, w miejsce czesci praktycznej, w czesci otwartej
egzaminu teoretycznego wprowadzone zostang pytania otwarte z opisanymi konkretnymi
usterkami pojazdéw — kandydat bedzie musiat opisa¢ dalsze postepowanie diagnosty oraz
wypetni¢ niezbedne dokumenty.

Pozostawienie tylko pytan otwartych wplynie na brak przejrzystosci kryteriow oceny egzaminow
na diagnoste i moze spowodowaé zmniejszenie zdawalnoéci a w konsekwencji koniecznos¢é

wyasygnowania powtérnych optat za egzamin.

Dyrektor ITS bedzie prowadzit rejestr oséb, ktére uzyskaly pozytywny wynik z egzaminu dla
diagnostéw oraz przekazywat TDT informacje o uzyskaniu pozytywnego wyniku egzaminu przez
okreslonego kandydata, co jest jednym z elementéw wymaganych do wydania przez Dyrektora
TDT uprawnienia diagnosty.

Ponadto zgodnie z postulatem grupy roboczej konieczne jest stworzenie, obok centralnego
rejestru stacji kontroli pojazdow, centralnego rejestru uprawnionych diagnostow.

Tak jak wspomniano juz powyzej wszystkie rejestry powinny dziata¢ w strukturze CEP2. Warto

rozwazyé zastosowanie mechanizmu, w ktorym wydanie decyzji o cofnieciu prawa do

/l ko E nie .._ woscl  : : Tic

wykonywania zawodu  diagnosty

Gromadzenie tego rodzaju informacji jest jednym z istotnych elementéw niezbednych do

prawidiowego funkcjonowania systemu badari technicznych pojazdéw w kontekscie przeplywu
informacji przede wszystkim o diagnostach, ktérym cofnigto uprawnienia do przeprowadzania
badan technicznych pojazdow.

Organem wiasciwym do prowadzenia centralnego rejestru uprawnionych diagnostéw oraz
wydawania uprawnienia do przeprowadzania badan technicznych pojazdow bedzie Dyrektor TDT.

Dyrektor TDT, na wniosek osoby, ktéra speini wymagania stawiane kandydatom na diagnostow
i zlozy stosowane dokumenty w tym zakresie, bedzie:

° nadawat uprawnienie do przeprowadzania badan technicznych, w drodze
decyzji administracyjnej, okreslajgc rodzaje pojazdow do przeprowadzania, ktérych
diagnosta bedzie uprawniony — zakres udzielonego uprawnienia bgdzie wynikat z podziatu
stacji kontroli pojazdéw na badane pojazdy do 3,5 tony i wszystkie pojazdy,

° nadawat diagnoscie numer ewidencyjny,
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® wpisywat diagnoste do rejestru uprawnionych diagnostow.

W rejestrze diagnostow powinny byé gromadzone dane dotyczgce diagnosty (imie i nazwisko,
numer PESEL, adres zamieszkania), numer ewidencyjny diagnosty, rodzaje badan
do przeprowadzania, ktérych uprawniony jest diagnosta oraz dane dotyczgce stacji kontroli

pojazdéw, w ktorej zatrudniony jest diagnosta, w tym jej kod rozpoznawczy.

Nalezy takze uwzgledni¢ osoby, ktére posiadajg uprawnienia diagnosty, a nie sg zatrudnione

obecnie na stacji.

W projektowanych przepisach powinien znalez¢ sie przepis naktadajacy obowigzek na organy
dotychczas wydajgce uprawnienia diagnostom, do przekazania w wyznaczonym terminie wykazu
wydanych waznych uprawnier do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw zawierajgcych
imie i nazwisko, date urodzenia, nr PESEL, adres zamieszkania, numer i zakres uprawnienia oraz
date wydania uprawnienia.

Kolejnym zagadnieniem wymagajgcym zmiany, postulowanym przez grupg roboczg, jest
wprowadzenie zasady proporcjonalnosci sankcji dla diagnostéw w  zaleznosci
od popeinionego przez nichrezynu zwigzanego z meprawnd&owym przeprowadzemem badania
techmcznego po;azdu Kcmlecznoéc wprowadzenia przez ;paﬁstwa czionkowskle UE przeplsow
dotyczqcych sankcjl dia’ dlagnostéw wynika rowniez z przepasow za{aczmka \/_do dyrektywy
2014!45!UE (pkt 3 htera b).

Aktualny przepis art 83 ust 3i4 ustawy Prawo o ruchu drogowym przewiduje przypadki,
w ktorych starosta cofa uprawnienie do wykonywania badan technicznych, nie przewidujgc
zréznicowania sankcji, ktérej podlega diagnosta. Z kolei cofnigcie uprawnienia diagnoscie
powoduje, iz ponowne uprawnienie moze by¢ wydane nie wczesniej niz po uptywie 5 lat od dnia,
w ktérym decyzja o cofnieciu stata si¢ ostateczna.

Naruszenie zakresu i sposobu badan dotyczy zagadnienia o réznym cigzarze i skutkach dla stanu
technicznego pojazdu i jego sprawnosci, a co za tym idzie bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Sankcje powinny byé zatem dostosowane do wagi i uchybien w odniesieniu do popetnianych
btedéw i naruszen ze strony diagnostow podczas przeprowadzania badania. Konieczne zatem
jest wprowadzenie mozliwosci miarkowania sankcji, jak rowniez instytucji przedawnienia co do

czynu i momentu pociggniecia diagnosty do odpowiedzialnosci.

Proponuje sie zatem zdefiniowanie przypadkéw stanowigcych razace naruszenie przepisow

z zakresu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw, w szczegolnosci dotyczgcych:

e przeprowadzania badania technicznego pojazdu bez uzycia wymaganego wyposazenia
kontrolno—pomiarowego oraz w sposéb niezgodny z obowigzujgcymi przepisami,
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e wydawania zaswiadczen o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu, niezgodnego
ze stanem faktycznym i obowigzujacymi przepisami, w tym bez przeprowadzenia badania
technicznego pojazdu albo niezgodnego z wynikiem przeprowadzonego badania
technicznego pojazdu,

e nieodbycia przez diagnoste w przewidzianym okresie szkolenia okresowego.

Nieodbycie szkolenia powinno skutkowa¢ tylko zawieszeniem uprawniefi do czasu przekazania

za$wiadczenia o ukoficzeniu szkolenia okresowego.

W takim przypadku Dyrektor TDT bytby uprawniony, w drodze decyzji administracyjne],
do nalozenia na diagnoste upomnienia, grzywny, czasowego zawieszenia albo cofnigcia
uprawnien do wykonywania badan technicznych pojazdow na okres od 6 miesiecy
do 2 lat, w zaleznosci od charakteru i okolicznoéci czynu, celem dalszego zagwarantowania
rzetelnego wykonywania badan technicznych pojazdéw przez tego diagnoste.

Zasadnym rowniez jest wprowadzenie przepisu, iz diagnosta nie moze zosta¢ ukarany

w post listr: 4

5. Osrodki szkolenia dla__kandydatéw na diagnostéw oraz diagnostow
uzupelniajacych swoja wiedze i doswiadczenie w_obszarze badan technicznych

pojazddw.

Zmieniajgce sie przepisy prawne i postep techniczny w dziedzinie motoryzacji, jaki je wymusza,
naklada na osoby zwigzane z procesem dopuszczenia pojazdow do ruchu drogowego
(przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow i zatrudnionych w nich diagnostow) staty
wymog doskonalenia sie oraz ksztatcenia.

Aktualnie dziatalnos¢ w zakresie szkolenia diagnostow ma charakter wolnorynkowy,
nie s roéwniez okreslone zadne wymogi stawiane podmiotom prowadzgcym fego rodzaju
dziatalnosc.
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Majac na wzgledzie potrzebe podniesienia jakosci szkolen celem zapewnienia wiasciwego
przygotowania oséb starajgcych sie o wydanie uprawnieri do wykonywania badan technicznych
pojazdéw oraz diagnostéw uzupetniajgcych swoje umiejetnosci, konieczne jest okreslenie
wymagan dla podmiotéw prowadzacych osrodki szkolenia dla kandydatow na diagnostow
i diagnostow, w szczegblnosci w zakresie okreslenia charakteru tej dziatalnosci, organu

sprawujgcego nadzér, kwalifikacji osob prowadzacych szkolenia oraz zaplecza dydaktycznego.

Proponowane rozwigzanie stanowi konsekwencje realizacji tez grupy roboczej oraz przepisow
dyrektywy 2014/45/UE, ktora przewiduje, aby kandydaci na diagnostow oraz diagnosci
przechodzili szkolenia wstepne oraz szkolenia przypominajgce przeprowadzane przez

upowaznione i nadzorowane w tym zakresie o$rodki szkoleniowe.
W zwigzku z powyzszym, proponuje sig:

® wprowadzenie wymogu prowadzenia kurséw dla kandydatéw na diagnostéw oraz
warsztatow doskonalenia zawodowego dla diagnostéw przez przedsigbiorce
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg regulowang w zakresie osrodka szkolenia
diagnostéw, po uzyskaniu poswiadczenia w zakresie warunkow lokalowych,
wyposazema oraz kadry oraz wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzqcych taki
oérodek wydawame poéwnadczeﬁ oraz prowadzeme rejestfu osrodkow bedzre naleza&o
do zadan Dyrektora ITS wyznaczonego rowmei }ako organ nadzoru nad tymi
oérodkami '

Na wniosek przedsigbiorcy proWadzqcegb osrodek szkolenianDyrektor ITS bedzie
wydawat poéwiédbzenie na okres 5 lat, po dokonaniu za 'optatq sprawdzenia takiego
osrodka na zgodno$é z wymaganiami, nastgpnie w przypadku spetnienia tych wymogow
i wydania poswiadczenia, dokonywat wpisu do rejestru, wydajac przedsiebiorcy
zaséwiadczenie w tym zakresie, nadajgc numer w rejestrze i numer ewidencyjny dla
oérodka. Celem zapewnienia przejrzystosci i aktualnosci rejestru, przedsigbiorca bedzie
obowiazany do informowania Dyrektora ITS o zmianie danych dotyczacych tego
przedsiebiorcy, zmianach powigzanych z wymaganiami ustanowionymi dia osrodkow
szkolenia oraz zakonczeniu prowadzenia dziatalnosci. W drodze przepisow
wykonawczych okreslone zostang szczegélowe wymagania w stosunku do osrodkdw

prowadzacych szkolenia diagnostow.

Kursy i warsztaty bedg realizowane zgodnie z programem obejmujgcym czesc¢ teoretyczng

w formie wyktadow i éwiczen oraz czes¢ praktyczng przeprowadzang w stacji kontroli pojazdow.

Warunkiem prowadzenia oérodka szkolenia diagnostow bedzie posiadanie przez przedsigbiorce:
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° warunkéw lokalowych odpowiednich do zakresu prowadzonego kursu lub
warsztatu doskonalenia zawodowego (sala wyktadowa, pomieszczenie biurowe, miejsca

do prowadzenia zaje¢ praktycznych oraz pomoce i $rodki dydaktyczne).

Przewiduje sie, ze przedsiebiorca prowadzacy osrodek szkolenia diagnostow bedzie
dysponowat miejscem do prowadzenia zaje¢ praktycznych — na zasadzie porozumienia,
umowy lub réwnowaznego dokumentu 2z podmiotem prowadzacym dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow, nie wyklucza
sie mozliwosci korzystania przez takiego przedsigbiorce z wtasnej stacji kontroli pojazdow,
o ile bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w tym zakresie.

° kadry posiadajgcej wyzsze wyksztaicenie potwierdzajace wiedze i zrozumienie
kwestii zwigzanych z konstrukcjg pojazdéw w tych samych obszarach, ktére sa wymagane
w dyrektywie 2014/45/UE dla kandydatow na diagnostow oraz praktyke zawodowag
zwigzang z branzg motoryzacyjng lub uprawnienia diagnosty.

Majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia jak najwyzszego poziomu szkolen oferowanych
przez osrodki, konieczne jest stworzenie systemu nadzoru nad nimi, w tym okresowej kontroli
w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnosci. Nadzoér nad przedsiebiorcami prowadzacymi
osrodkl szko!ema bedzie sprawowat Dyrektor ITS, ktéry w polow:e obownazywama wydanego

poéwnadczenla t]. raz na 2,5 roku (zaktada sie wyda'_'" _n_le poéwnadczema na okres 5 lat)

bedzle przeprowadzai kontrole przedsnebiorcy w zakreéle ‘zapewnienia. zgodnosci kursow
£ | warsztatow dos__k(_)nalema /zaWwodowegd 'z ¢ programem.’ich?/prowadzenia, posiadania
odpowiednich warunkéw organizacyjnych, lokalowych i ka.di'ow.ych. W przypadku stwierdzenia
naruszenn warunkéw wykonywania dziatalnosci osrodka, Dyrektor ITS bedzie wydawat
zalecenia pokontrolne i wyznaczat termin ich usunigcia, z jednoczesng mozliwoscig
zawieszenia (na okres 6-12 miesiecy) albo stwierdzenia zakazu prowadzenia osrodka
w drodze decyzji administracyjnej, w przypadku nieusuniecia przez przedsigbiorce
stwierdzonych naruszen albo razgcego naruszania warunkéw w zakresie dziatania osrodka
szkolenia. Proponuje sie réwniez, aby na stronie internetowej ITS podawat informacje
dotyczace uczestnictwa w egzaminach i ich zdawalnosci przez absolwentow
z poszczegdinych osrodkéw — mechanizm ten powinien przyczyni¢ sie do podnoszenia jakosci
szkolen i wiasciwego doboru kadry wykiadowcow przez osrodki, ktére bedg dazyc
do podnoszenia standardow szkolenia i uzyskiwania dobrych statystyk zdawalnosci.

6. Uznanie zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu

co do zasady jako dokumentu stwierdzajacego dopuszczenie do ruchu pojazdu
obok dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasoweqo).
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W dniu 1 stycznia 2014 r. weszilo w zycie rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia
18 grudnia 2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania
badarn technicznych pojazdéw (Dz. U. poz. 1675), ktére wprowadzito obowigzek wydawania
zaswiadczenia o  przeprowadzonym  badaniu  technicznym  pojazdu  kazdorazowo
po przeprowadzeniu badania technicznego pojazdu oraz bez wzgledu na wynik takiego badania.
Zmiana ta jest konsekwencjg wdrozenia do prawa polskiego dyrektywy Komisji 2010/48/UE z dnia
5 lipca 2010 r. dostosowujgcej do postepu technicznego dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/40/WE w sprawie badarn zdatnosci do ruchu drogowego pojazdéw silnikowych i ich
przyczep.

Kolejnym krokiem zmian bedzie natozenie w ustawie — Prawo o ruchu drogowym, na kierujgcego
pojazdem obowigzku posiadania przy sobie i okazywania na zgdanie uprawnionego organu,
zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu, ktére obok dowodu
rejestracyjnego  (pozwolenia czasowego) bedzie stanowito dokument stwierdzajacy

dopuszczenie pojazdu do ruchu w Polsce.

W takiej sytuacji organ dokonujgcy rejestracji bedzie wpisywat termin badania technicznego
rejestrowanego pojazdu poprzez wpis do dowodu rejestracyjnego, w przypadku pojazdu
zarejestrowanegoytermin kolejnego okresowego badaniastechnicznego bedzieywpisywany,przez
diagnoste, nie jak do tej pory do dowodu rejestracyjnego, ale do zaswiadczenia
o przep‘rdwadzonym' badaniu technicznym.. pojazdu w ._p_r:-:zypadku pozytywnego wyhiku tego
badania oraz po uiszczeniu optaty ewidencyjnej. ' o

W zwigzku z powstzyfn, nie ma potrzeby powielania przepisow o terminie kolejnego badania
technicznego w dowodzie rejestracyjnym pojazdu. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do
uproszczenia procedury potwierdzania wazno$ci przeprowadzenia badania technicznego pojazdu
i pozwoli na wyeliminowanie w przysztosci wymiany dowodéw rejestracyjnych wobec braku
miejsca (rubryk) na wpisywanie tego terminu. Kwestia ta jest szczegélnie podnoszona przez

wiascicieli zarejestrowanych pojazdow i traktowana jako ucigzliwa bariera administracyjna.

Woprowadzenie tej propozycji oznacza, iz witasciciel pojazdu bedzie uiszczat optate ewidencyjng
w wysokosci 1 zt, o ktérej mowa w art. 82 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, w zwigzku
z wpisaniem przez uprawnionego diagnoste do zaswiadczenia o przeprowadzonym badaniem
technicznym kolejnego terminu badania technicznego pojazdu, a nie jak do tej pory do dowodu
rejestracyjnego — zmiany w tym zakresie bedzie wymagaé rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd

Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

F i Inne zmiany postulowane przez grupe robocza oraz $rodowisko zwiazane z

system badarn technicznych pojazdow:

Proponuje sie wprowadzenie:
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° mozliwosci przeprowadzania badan technicznych ciggnikéw rolniczych i przyczep
rolniczych poza stacjg kontroli pojazdéw — zmiana ta jest postulowana przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Aktualne przepisy ustawy — Prawo o ruchu drogowym
przewiduja, iz badania techniczne pojazdéw sg przeprowadzane przez podstawowe stacje
kontroli pojazddéw (wykonujgce badania pojazdéw do 3,5 tony) oraz okregowe stacje
kontroli pojazdéw (wykonujace badania wszystkich pojazdéw). Wiekszos¢ stacji kontroli
pojazdéw dziatajgca na obszarach wiejskich to podstawowe stacje kontroli pojazdow,
ktére powstawaty przede wszystkim przy osrodkach obstugi technicznej rolnictwa oraz
blisko zainteresowanych podmiotow tj. rolnikéw. Przedstawiona propozycja umozliwiajgca
przeprowadzanie badan technicznych ciagnikéw rolniczych i przyczep rolniczych poza
stacjg kontroli pojazdéw ma istotne znaczenie w kontekscie obowigzujgcego podziatu
stacji — rolnicy posiadajacy tego rodzaju pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej
powyzej 3,5 tony nie bedg musieli udawa¢ sie¢ na okregowe stacje kontroli pojazdow,
celem przeprowadzenia badan technicznych,

Nasze stanowisko szczegbtowe przekazujemy w oddzielnym pismie.

Warto rozwazyé, czy nie lepiej umozliwi¢ podstawowym stacjom kontroli pojazdow badanie

7 _érzeprowadzania
kscie wymagan dla

podmiotow

je przeprowadzajgcych,

® zobowiazania diagnosty do rozpoczecia badania technicznego pojazdu od
identyfikacji pojazdu i wykonania dokumentacji fotograficznej, wpisania numeru
rejestracyjnego badanego pojazdu do rejestru badan oraz pobrania optaty za badanie
techniczne pojazdu przez jego wykonaniem,

° zewnetrznego oznakowania pojazdu w formie naklejki umieszczanej wewnatrz
pojazdu

w prawym gornym rogu przedniej szyby pojazdu, dokumentujgcej pozytywny wynik
badania technicznego pojazdu — nalepka taka w znacznym stopniu powinna ufatwi¢
organom kontrolujgcym wychwytywanie pojazdéw bez waznych badan technicznych
pojazdéw, a tym samym zdyscyplinowa¢ uzytkownikow pojazdéw do systematycznego
przeprowadzania badan. Wprowadzenie potwierdzenia w zakresie przeprowadzenia
badania technicznego pojazdu w postaci naklejki jest przewidziane réwniez w art. 10
ust. 1 dyrektywy 2014/45/UE,
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L sankcji na wiasciciela/posiadacza pojazdu z tytutu uzywania pojazdu bez waznych
badan  technicznych celem  zdyscyplinowania  uzytkownikéw  pojazdoéw do
systematycznego przeprowadzania badan — w przypadku przedstawienia do badania
technicznego pojazdu bez waznych badarn, diagnosta bedzie zobowigzany pobra¢ od
wiasciciela/posiadacza pojazdu dodatkowej optaty w wysokosci 100% stawki optaty za
badanie techniczne ustalone dla tego rodzaju pojazdu — kwota te bedzie przekazywana na
rachunek Funduszu — Centralny System Badan Technicznych Pojazdow.

Istnieje potencjalne zagrozenie, ze diagnosta nie bedzie w stanie realnie wyegzekwowac optaty
karnej, przez co zapis bedzie fikcyjny i martwy.

W oparciu o nasze do$wiadczenia pragniemy zwréci¢ uwage, ze zapisy te nie sg spotecznie
akceptowane.

Proponujemy, aby w tym zakresie powréci¢ do propozycji PISKP okreslania terminéw badan od
daty pierwszej rejestracji pojazdu. W takim przypadku termin badania z mocy przepisow,

automatycznie zostatby skrocony, co stanowitoby realng dolegliwos¢ dla uzytkownika pojazdu.

W tym kontekscie trzeba zauwazyé, ze nadal nie rozwigzanym problemem jest ustalanie podczas
badania okresowego po raz pierwszy roku produkcji pojazdu. Znaczgca czgsci Panstw UE
postuguje sie w jedynie datg pierwszej rejestracji. W naszej ocenie pojazd jest wprowadzany do
eksploatacji po dacie jego pierwszej rejestracii.

Ill. PRZEWIDYWANE ZMIANY NA GRUNCIE AKTOW WYKONAWCZYCH DO USTAWY
- PRAWO O RUCHU DROGOWYM.

W zwiazku z przedstawionymi powyzej zmianami, zaistnieje konieczno$¢ wydania przez ministra
wiasciwego do spraw transportu:

o nowych aktéw wykonawczych w zakresie okresienia:

4 szczegotéw dotyczacych pobierania i przekazywania na rachunek Funduszu -
Centralny System Badan Technicznych Pojazdéw optaty systemowej w wysokosci 2,50 zi
(w ciggu 10 lat od daty wejécia przepiséw w zycie, natomiast po tym okresie optata bedzie
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wynosita 2,00 zt) zwigzanej z zadaniami wykonywanymi przez Dyrektora TDT oraz
dodatkowej optaty z tytutu uzywania pojazdu bez waznych badar technicznych.

v wymagan dotyczacych osrodkéw szkolenia diagnostow, w tym warunkow
lokalowych i wyposazenia dydaktycznego, programow oraz czasu trwania kurséw dla
kandydatow na diagnostow oraz warsztatbw doskonalenia zawodowego, sposobu
postepowania i prowadzenia dokumentacji przez oérodki szkolenia diagnostow, sposobu
nadawania numeru ewidencyjnego osrodka szkolenia, wzoru: wnioskow o wpis do rejestru
przedsiebiorcéw prowadzacych osrodek szkolenia, zaswiadczenia potwierdzajgcego wpis,
pieczatki osrodka szkolenia, wysokos¢ optaty za ten wpis.

v warunkéw przeprowadzania badan technicznych ciggnikow rolniczych i przyczep
rolniczych poza stacjg kontroli pojazdow;

° zmiany aktualnie obowigzujgcych aktéw wykonawczych, tj..

v rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wysokosci oplat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz
przeprowadzamem badan technlcznych pOJazdéw (Dz. U. nr 223 poz 2261,

' zpézn zm) !

\/ -'rozporzqdzema Ministra Infrastruktury Z dma i paZdznermka 2012)4 r. w sprawne
wzorow dokumentéw wymaganych dla wykonywama dZIatafnosm gospodarczej
wzakresue prowadzema stacji kontroll polazdéw (Dz U, Nr 223 poz. 2264),

v’ rozporzadzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r.
w sprawie szczegSlowych wymagan w stosunku do stacji przeprowadzajgcych
badania techniczne pojazdow (Dz. U. Nr 40, poz. 275),

v" rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan
technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych
badaniach. (Dz. U. z 2015 r. poz. 776),

v’ rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 czerwca 2014 .
w sprawie opfaty ewidencyjnej stanowigcej przychéd Funduszu — Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow (Dz. U. poz. 852),

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 listopada 2014 r.
w sprawie szkolenia i egzaminowania diagnostoéw oraz wzorow dokumentow z tym
zwigzanych (Dz. U. poz. 1836).
V. PODMIOTY, NA KTORE ODDZIALYWAC BEDZIE PROJEKTOWANA ZMIANA USTAWY.
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Projekt zatozen w zakresie zmiany ustawy — Prawo o ruchu drogowym w kontekscie zmiany
regulacji dotyczgcych badarn technicznych pojazdéw odnosi sig do:

1. Przedsiebiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow,

2 Kandydatéw ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien diagnosty do
przeprowadzania badan technicznych pojazdow,

3 Diagnostéw przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw,

4. Wiascicieli i posiadaczy pojazdow przeprowadzajgcych badania techniczne
pojazdoéw,

5. Przedsiebiorcow prowadzgcych osrodki szkolenia diagnostow.

IV. KONSULTACJE PUBLICZNE.

Projekt zalozen na etapie prac legislacyjnych zostanie poddany szerokim konsultacjom
publicznym z nastepujacymi podmiotami:

(=)

ha e et

/. e,fzf‘é

] Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego;

6 Instytut Badan i Rozwoju Motoryzacji BOSMAL Sp. z 0.0;

! Przemystowy Instytut Maszyn Budowlanych;

8 Instytut Pojazdow Szynowych "TABOR",

9 Instytut Gospodarki Przestrzennej i Mieszkalnictwa;

10. Instytut Badawczy Drog i Mostow;,

11. Polska Izba Stacji Kontroli Pojazdow;

12. Ogélnopolskie Stowarzyszenie Diagnostow Samochodowych;
13. Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Szeféw Wydziatu Komunikacii;
14. Zwigzek Powiatow Polskich;

15. Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji;

16. Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, Warszawa,;
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17. Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych w Polsce;
18. Ogélnopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego;

19. Pracodawcy Transportu Publicznego;

20. Polski Zwigzek Motorowy — Zarzad Gtéwny;

21. Polski Zwiazek Pracodawcow Prywatnych Przemystu Motoryzacyjnego i
Ciggnikowego;

22. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych;

23. Zwigzek Pracodawcoéw Motoryzaciji;

24. N.S.Z.Z. Kierowcow i pracownikow zaplecza technicznego motoryzacii,
25. Stowarzyszenie Techniki Motoryzacyjnej;

26. Stowarzyszenie Inzynierow i Technikéw Mechanikow Polskich;

27. Krajowe Porozumienie Stowarzyszenh Rzeczoznawcoéw Samochodowych;

28. Club Antyczny Automobili & Rajdow CAAR,;

B R)

V. PRZEWIDYWALNY TERMIN WEJSCIA W ZYCIE.

Majac na wzgledzie art. 23 ust. 1 dyrektywy 2014/45/UE, termin implementacji dyrektywy
uplywa z dniem 20 maja 2017 r. — w tym terminie powinna zostac opublikowana i wejs¢
w zycie nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz akty wykonawcze do tej ustawy,
wdrazajgce przepisy ww. dyrektywy. Celem zachowania spojnej catosci zasad prawnych
dotyczacych systemu badan technicznych pojazdéw oraz wymoég zawarty w dyrektywie, nowe
przepisy dotyczace badan technicznych pojazdéw, w tym wymagan dla kandydatéw na
diagnostéw, stacji kontroli pojazdéw oraz systemu nadzoru powinny by¢ stosowane od dnia 20
maja 2018 r.

Konieczne bedzie réwniez okreslenie odpowiedniego okresu dostosowawczego dla Dyrektora
TDT w kontekécie sprawowania przez niego funkcji organu nadzoru nad stacjami kontroli

pojazdoéw — proponuije sie, ze po 5 latach, od obowigzkowego stosowania przepisow Dyrektor
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TDT rozpocznie budowe sieci wzorcowych stacji kontroli pojazdow. Zakornczenie
ww. inwestycji nastapitoby w okresie 10 lat od dnia wejscia w zycie przepisow, czyli po 5
latach od rozpoczecia tej inwestycji. Stworzenie przez Dyrektora TDT sieci informatycznej
laczacej sie ze wszystkimi stacjami kontroli pojazdéw pod katem wymiany informacji
w zakresie przeprowadzania badan technicznych pojazdow, nastgpi w okresie 10 lat od dnia
wejscia w zycie przepisow. Do tego czasu bazg dla dziatania TDT bedg dane dotyczgce
badan technicznych pojazdéw gromadzone przez ministra wiasciwego do spraw
wewnetrznych w ramach CEP.

Prowadzenie przez Dyrektora TDT rejestru stacji kontroli pojazdéw oraz rejestru
uprawnionych diagnostow, bedzie uwarunkowane i $ciSle powigzane z uzyskaniem
stosownych informacji od poszczeg6inych starostéw obecnie prowadzacych ww. rejestry.
Zakiada sie, iz starosci zostaliby zobowigzani do przekazania Dyrektorowi TDT stosownych
informacji w terminie 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie przepisow. Po tym okresie Dyrektor
TDT w terminie 12 miesiecy od zakornczenia okresu przeznaczonego na przestanie przez
starostéw stosownych informaciji, zobowigzany bedzie do wdrozenia rejestréw zaréwno stacji
kontroli pojazdéw, jak i diagnostéw wykonujgcych badania techniczne pojazdow. Powyzszy
okres wynika z koniecznosci dostosowania systemow informatycznych TDT do prowadzenia
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